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I ANTECEDENTES

El dia 4 de abril de 2017 la Gerencia de Contraloria de FIDUCOLDEX S.A. como vocera del P.A.
FONTUR recibi6 un escrito radicado segin numero consecutivo E-2017-19086, denunciando
actuaciones referidas a ajuste de pliegos y adjudicacion de contratos por parte del Director de
Infraestructura en relacién con temas propios de su gestién.

El citado escrito no se encuentra suscrito con firma autégrafa por el denunciante que lo radico en nuestras
oficinas el pasado 4 de abril de 2017.

Los datos del remitente se detallan a continuacion:

e Nombre: CARLOS ANTONIO MALAVER SACHICA
e Direccion:TRANSVERSAL 157 No. 129F-27
o Teléfono: 322-553-2789

Los proyectos a que referencia el mencionado escrito, son los siguientes:

"Construccion centro de convenciones de Pereira y Risaralda Expofuturo.
Construccion de la fase Il del centro de convenciones de Popayan
Construccion centro internacional de convenciones de Bogota

Obras de restauracion hostal dofia Manuela

Construccion de tres (3) embarcaderos en la isla de Santa Catalina
Construccién Caminos de lengerke

Construccién de, parque lineal lago Calima

Construccion de cimentacion centro de convenciones de Bogota
Construccion casa de la moneda Popayan

Construccion de obras complementarias y acabados teleférico las lajas
Construccion parque eco turistico Ecoloso

Estudios restauracion centro interpretativo de la ruta del café en Chinchina
Construccion sendero turistico Ecovia puerto Narifio

Construccion fase Il centro de convenciones Neomundo

Construccion terminal turistico de Turbo

Construccion centro de visitantes Beté

Construccion sendero Ecoturistico Tutunendo

Renovacion de Espacio plblico plaza de mercado de Buenaventura
Construccion PIT nuqui

Construccion faro mirador puerto triunfo

Construccion sendero San Cipriano
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De acuerdo a las instrucciones impartidas por la Gerencia de Contraloria de FIDUCOLDEX S.A. la
Direccién de Contraloria del P.A. FONTUR procedi6 a realizar la verificacion que se indica en el
presente informe.

Il. OBJETIVOS

1) Identificar la modalidad bajo la cual se realizaron los procesos de contratacion de los proyectos
relacionados en la denuncia (Invitacion abierta, Invitacion privada, Contratacion Directa, ofra).

2) Para los proyectos relacionados en la denuncia elaborar una base de datos con la relacion de
los contratistas seleccionados, indicando su composicién accionaria o conformacion de la
sociedad hasta un nivel 3, e identificar posibles repeticiones y/o concentracion en la asignacion
de dichos contratos, en valor o cantidad.

3) Evaluar los niveles de atribuciones de los cargos que por su naturaleza tienen relacion con los
procesos de contratacion propios de la gestion del Patrimonio Autonomo FONTUR.

. ALCANCE

De acuerdo a la relacion de proyectos contenida en la denuncia, se procedié a identificar el nombre
y codigo exacto de los proyectos por medio de la base de datos de proyectos reportada por la
Direccion de Infraestructura al corte del agosto 2016, la pagina web del Patrimonio Auténomo y la
informacion contenida en el aplicativo SALESFORCE con objeto de armar una base de informacion
relacionada con dichos procesos.

Se identificaron veintidos (22) proyectos cuyo monto total asciende a $469.723,7 millones, de los
cuales los aportes de Fontur ascienden a la suma de $154.051,7 millones y los aportes de terceros
que pueden ser en especie o en efectivo corresponden a la suma de $315.762 millones. La
contratacion de obra, disefio o suministro de dichos proyectos realizada por el P.A. FONTUR
asciende a un total de $161.374,8 Millones de pesos, asi:

Cifras de valores en millones $

VALOR

PAD  cawTioAD VALOR

L i ; 08

APORTES OTROS  APORTES  SEGUNOBJETO . .~ " CONTRATOS  CONTRATADO .

Suministro & 6 29.627,4
Disefio 138,3

$

De los veintiocho (28) procesos de contratacion, el relacionado con el proyecto “Construccion
sendero Cario Cristales” se encuentra en proceso de contratacion; ver detalle en el Anexo 1.
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IV.  RESULTADOS

1. Modalidades de Contratacion

Respecto del universo base de revision, se evidencia que 100% de los procesos de contratacion se
realizaron bajo la modalidad de INVITACION ABIERTA, los cuales se encuentran publicados en la
pagina web del Patrimonio Auténomo FONTUR.

Para estos procesos, en aras de incrementar su transparencia se encentra publicada en |a pagina
WEB del Patrimonio Auténomo FONTUR la siguiente informacion:

Condiciones particulares de la invitacion abierta.

Adendas y suspensiones.

Evaluaciones preliminares de caracter financiero, técnico y juridico.

Respuesta a observaciones de proponentes respecto de informes preliminares.
Acta de seleccion final.

2. Evaluacion de Concentracion

Respecto de los proponentes seleccionados se evidencié que las propuestas fueron presentadas a
través de consorcios, uniones temporales, sociedades anonimas, sociedades anonimas
simplificadas y personas naturales, por lo cual se procedid a documentar la composicion de los
consorcios y uniones temporales hasta un tercer nivel, teniendo en cuenta que no se tiene
disponible la composicion accionaria de las Sociedades Andnimas y de las Sociedades Anénimas
Simplificadas; Como resultado se obtuvo un total de 56 razones sociales (Sociedades y Personas
Naturales) asociadas a los contratistas seleccionados, asi:

+ 27 proponentes

« Personas que presentaron de forma directa
propuestas a lravés de Personas naturales,
iuridicas ¢ figuras de asociacion como consorciog
o uniones temporales

e prépbﬁénié-sm L ]
« Personas  natwales o  juridicas
asociadas a los  proponenies SEGUNDO NIVEL
clasificados en la categoria “Primer
nivel”.

36 preponentes
« Personas naturales ¢

juridicas ascciadas a los TERCER NIVEL
propenentes  clasificados :
en la categoria “Segundo

nivel”

-

En el anexo 2 se relacionan las Razones Sociales asociadas a los contratistas seleccionados.
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Con base en la anterior informacion se evaluaron posibles concentraciones en valor y cantidad de
contratos respecto a la relacion de los proyectos objeto de la denuncia, asi:

Concentracién en valor contratado:

Segln su participacion sobre el monto total del universo de procesos identificados, los siguientes
contratos representan el 46% del total de los contratos relacionados con los proyectos objeto de la
denuncia:

Cifras de valores en millones §

CENTRO DE CONVENCIONES DE Ci0O FAWGCETT - SUSANA NMONJE GUTIERREZ ™%
FNT-085-2018 38.363 o = 2 5]
BUCARAMANGA - FASE Z ASBIGNIA JUAN RANUEL FAWCETT VELEZ 13427 | 8% |
YURI VARGAS DE FAWCETT 5754 | 4%

CONSORCIO HR . EXPERTA
{(HORMIGON REFORZADD

: 370 FRNAN EFRAIN ROJAS OF % |
CENTRO DE CONVENCIONES DE FNT-329.2014 29.747 SAS. . CONSTRUCTORA HERNA) ORTIZ 8478 | 5% 1
BOGOTA EXPERTA 5.4
ENT-000-2014 19977 (CEENTOS ARGOS SA  CEMENTOS ARGDS S.A. 19897 | 1% | )
RENOVACION Y TRANSFORMACION
INTEGRAL DEL ESPACIQ PUBLICO - DINACOL S.A. DISERD
DE LA PLAZA OF MERCADD JOSE ENT-118-2016 7823 CONSORCID PLAZA X%t PRV CONEROL A 8885 ¢ 4% | )
HILARIC LOPEZ DE BUENAVENTURA
OTROS CON PARTICIPACION MENOR AL 4% B7591 | H%

(a) Se observa que el grado de concentracién se debe a la participacion en un (1) contrato de
obra por valor de $38.363 millones con objeto de construccién del Centro de Convenciones
Neomundo de Bucaramanga — Fase 2.

(b) El grado de concentracion corresponde a la participacion en un (1) contrato de obra por
valor de $29.747 millones con objeto de construccion de las obras de cimentacion y
estructura para el proyecto denominado Centro Internacional de Convenciones de Bogota

(c) El grado de concentracion corresponde a la participacion en un (1) contrato por valor de
$19.977 millones con objeto de realizar la produccién, suministro, transporte y entrega en
obra del concreto necesario para la construccion del Centro Internacional de Convenciones
de Bogota.

(d) El grado de concentracién corresponde a la participacion en un (1) contrato por valor de
$7.628 millones con objeto de realizar las obras de renovacion y transformacion integral
del espacio publico de la plaza de mercado José Hilario Lopez de Buenaventura.

4444444444
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Concentracion en numero de contratos a un mismo proponente o asociado nivel 3:

Respecto del universo de proponentes identificados en la categoria de tercer nivel, se evidencio 9
contratistas o asociados los cuales han sido seleccionados para dos o tres contratos, con una
participacion entre el 1,0% y el 3,1%, asi:

Milfones

& 550008 8100

o}
F;

]
<

oy

(3 2]
nsassics I sso

Participacon 3.1%  Conmatos 3

& Contialos 3

26N Donwares

:
. - - 53543
VERTICED INGENIERIASA & -VING 3 A S i

Eaemoipanon, L3%  Donsraies 2

3. Evaluacion de Nivel de Atribuciones en Cargos de Alto Impacto:

Efectuada la revisién de las atribuciones correspondientes a los cargos considerados sensibles en el
proceso objeto de evaluacion, se evidencio que mediante el Memorando GG_1144-2016 del 1 de abril de
2016, la Gerencia General asigné las siguientes atribuciones:

ATRIBUCIONES ACTUALES
CONTRATACION ASPECTOS DE SU

_ _ 0 o COMPETENCIA
Director Juridico Sin limite de cuantia

Director de Proyectos de Infraestructura | Sin limite de cuantia

Recomendacion

Considerando la cuantia y alcance de los proyectos de infraestructura, considerar para los cargos
previamente mencionados respecto del nivel de atribuciones propios de su cargo, el establecimiento de un
control dual que considere lo siguiente:
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e Direccion Juridica. Definir un monto maximo de nivel de atribucion para los asuntos propios de su

cargo, en el cual se sugiere incorporar un control dual a cargo de la Vipresidencia Juridica de
FIDUCOLDEX, previo analisis conjunto con dicha dependencia.

=
) -
i
o
=

COLOMBIA

e Direccion de Infraestructura. Definir un monto maximo de nivel de atribucién para los asuntos
propios de su cargo, en el cual se sugiere incorporar un control dual a cargo de la Gerencia de
Infraestructura del Patrimonio Auténomo FONTUR previo analisis conjunto con dicha dependencia.

Preparé: Reviso:

e T

LONSO ROSERO BURBANO DANIEL ALFREDO MUNOZ LOPEZ
raloria Director de Contraloria
Patrimonio Autdbnomo FONTUR Patrimonio Autonomo FONTUR
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