MEMORANDOQ
CRENT0S2

Para : Ferney Camacho
Gerente de Infraestructura Patrimonio Autdnomo FONTUR

Concopiaa : Manue! Eduardo Oscrio Lozano
Gerente General Patrimonio Auténomo FONTUR

Adriana Castrillon Bedoya
Vicepresidente de Negocios Especiales FIDUCOLDEX S A

Juan Pablo Suégrez Calderdn
Vicepresidente de Negocios Especiales FIDUCOLDEX S.A.

Sonia Cristina Calderdn Alfonso
Gerente de Riesgos FIDUCOLDEX S.A.

Daniel Alfredo Mufioz Lopez
Director de Contraloria Patrimonio Auténomo FONTUR
De : Augusto Fabio Delgadillo Piferos
Gerente de Contraloria
Asunto : Informe “Monitoreo con alcance limitado Revision Proceso de
Contratacion de Proyectos de Infraestructura Fase II”

Fecha 4 Bogota, 25 de mayo 2017

Respetados Doclores, reciban un cordial saludo.

En cumplimiento del Plan de Auditoria previsto para el periodo 2017 y con base en las verificaciones
efectuadas y la aplicacidn de los procedimientos de auditoria previstos para el efecto, se adjunta el
“Monitoreo con alcance limitado Revision Procese de Contratacidn de Proyectos de Infraestructura
Fase l”

Cordialmente,

j R ‘\%..-‘L" . ,j g .
A'pg.!.ssfo Fabio bei}diHePiﬁemsf»-r——-f""'
Gerente de Contraloria FIDUCOLDEX S.A.

Anexo: Lo anunciado 4

Proyecio: Martin Rosero B., Profesional de Contraloria, Patrimonio Autdnomo FONTUR }71“

: Calle 28 N° 130 -24 Edificic Museo del Parque Piso 7°
Phx: (1) 327 5500 Bogotd D.C. ~ Colombio

woare foniur.com.co

Fax:
{1} 327 55 0C
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. ANTECEDENTES

£l dia 4 de abril de 2017 la Gerencia de Contraloria de FIDUCOLDEX S.A. como vocera del
Patrimonio Autdnomo FONTUR recibié un escrito anénimo radicado con numero consecutivo E-
2017-19086, denunciando potenciales actuaciones referidas al ajuste de pliegos y adjudicacion de
contratos por parte del Director de Infraestructura en relacién con temas propios de su gestion.

Los datos del remitente se detallan a continuacién:

e Nombre: CARLOS ANTONIO MALAVER SACHICA
e Direccién: TRANSVERSAL 157 No. 129F-27
o Teléfono: 322-553-2789

Es importante mencionar que el escrito recibido no se encuentra suscrito con firma autgrafa del
denunciante. Asi mismo, mediante llamada efectuada al teléfono mencionado, no fue posible la
confirmacion telefonica de la informacion radicada, debido a que no se puedo establecer contacto
con el presunto denunciante.

A partir de lo anterior, la Gerenciz de Contraloria de FIDUCOLDEX S.A. realizd una primera
verificacion cuyas conclusiones se presentaron en el informe de auditoria con alcance limitado,
radicado bajo el Nimero. CRFNT-083 “Revision Proceso de Contratacion de Proyectos de
Infraestructura FASE I", del pasado 25 de abril de 2017.

Una de las actividades realizadas dentro del trabajo referido precedentemente, fue determinar una
posible concentracion en el nimero de contratos a un mismo tercero en calidad de proponente
directo o mediante figura de asociacion.

Respecto del universo de proponentes utilizados en la Fase |, se evidenciaron nueve (9) contratistas
o asociados los cuales fueron seleccicnados en mas de dos contratos; Asi:




L@
coLomEs bute

FIDUCOLDEX
Informe de Monitoreo

CRFNT052
i OBJETIVCS

En forma complementaria al trabajo realizado en la Fase 1, la Gerencia de Contraloria realizé en la
Fase Il un andlisis critico al proceso pre-contractual del Patrimonio Auténomo EONTUR para evaluar:

1. El procedimiento implementado para la validacion de documentos e informacion
presentados por los proponentes y establecidos en los 1érminos de referencia.

2. Elcumplimiento de los cronogramas de actividades relacionados con la efapa de seleccién
del contratista, para cumplir esie objetivo se analizaron las observaciones presentadas por
los proponenies y que motivaron modificaciones en los cronogramas ¢ que causaron
cambios en los resultados de la revision preliminar de los criterios habilitantes.

3. ldentificar posibies oportunidades de mejora al procesc ore-contractual del Patrimonio
Autonomo FONTUR, en lo refacionado con fa gestion de Infraestructura.

fil.  ALCANCE

De acuerdo con lo expuesto en la Fase |, &l universo base de revision relacionado con el asunto
objeto de revision corresponde a veintidds (22) proyectos cuyo monto total asciende a $469.7237
miliones, de los cuales los aportes de FONTUR ascienden a la suma de $154.051.7 millones y ios
aportes de terceros que pueden ser en especie o en efectivo corresponden a fa suma de $315.762
millones. La contratacion de obra, disefio 0 suministro de dichos proyectos reatizada por el P.A.
FONTUR asciende a un total de $161.374,8 Millones de pesos, asi:

Cifras de valor

millor

22 15805170 3155730 4657237

Para el desarrolio de la Fase |l se tomaron como base de revision los procesos refacionados con los
proponentes que presentaron mayor concentracion en cantidad de contratos y los procesos de mayor
cuantia.

El detalie de fos procesos seieccionados es el siguiente:
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FNT-037-2013

FPT-309-2013

CONSORGCIC RESTAURADORES MOMPOX:
BEATRIZ ELENA RAMIREZ GONZALEZ
GRUPO CONSERVACION CONGUADUA LTDA,
JUAN PABLO DORADO MARTINEZ
GUSTAVO ADOLFO MURILLD SALDARNA

£.148.08

595821

FNT-140-2014

FNT-300-2014

UNION TEMPORAL VM PEREIRA
VALCO CONSTRUCTORES LTDA
VM INGENIERCS LTDA.

11.428,57

10.928,23

FNT-069-2015

FNT-005-2016

CONSORCIC FAWCETT - ASSIGNIA

FAWCETTSAS.

ASSIGHIA INFRAESTRUCTURA S.A, - SUC. COL

38.951.48

38.362.38

FNT-101-2015

FNT-055-2016

CONSORCIC URABA 2016
GLORIA JANETH SANDOVAL CUARTAS
JORGE ABSALON NUNEZ CARNON
JOSE MIGUEL CUELLAR BOBADILLA

850543

£.380.67

FNT-009-2018

FNT-050-2016

CONSORGIO LITORAL
GRUPO CONSERVACION CONGUADUA LTDA.
JUAN PABLO DORADO MARTINEZ

1.565.87

152475

FNT-022-2015

FNT-122-2016

CONSORCIO VINCO
ARCO CONSTRUCCIONES 5.AS
VERTICES INGENIERIASAS - VING SAS

1.682,32

1.643.80

TOTALES

66.271,75

£4.807,64

7

i3

. Pl o - e ot
fustranion 3 ~Frocesos seisccionas

a% para revisien.

{ a muestra seleccionada, correspondiente a seis (6) contratos cuyo monto asciende a $64.807,64
millones de pesos, que representan el 40,2% del universo de revision respecto del valor coniratado
o el 21,43% sobre la cantidad de procesos de contratacion que forma el universo de revision.

Como fuente de informacién se tomaron los documentos fisicos que hacen parte de las carpetas
contractuales incluidos en el archivo documental de la Direccion Juridica del Patrimonio Auténomo
FONTUR v la documentacion electronica cargada en la pégina web: www fontur.com.co

Iv. RESULTADOS

Como resultado de la evaluacion realizada, se evidencié lo siguienie:

1. Procedimiento de validacion de documentacion e informacion de los proponentes

Situaciones Evidenciadas: .
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Al verificar la informacion y documentacion disponible en ias carpetas de los contratos, no se
observd en la muestra seleccionada definida en el alcance del presente documento, evidencia
que soporte una validacion o verificacion de la informacion y la documentacion presentada por
los diferentes proponentes; especialmente para las certificaciones de experiencia profesional,
certificaciones de experiencia laboral, certificaciones de contratos gjecutados, diplomas de
especializacion profesional, informacion regisirada en el portal tinico de contratacion publica y
fas garantias de seriedad de las ofertas.

Er las Actas de los Comités de Evaluacién ylo en los Informes de validacion de requisitos
habilitantes: juridico, técnico y financiero, se presenta una fista de chequeo que relfacicna los
documentos solicitados y recibidos en cada propuesta.

Sin embargo, no se observa evidencia de la actividad de confirmacién realizada sobre Ia
veracidad de la informacion y documenios solicitados,

Riesgo:

Lo descrifo anteriormente, puede conllevar al riesgo de seleccionar un contratista que
eventualmente haya presentado documentacion o informacion no veraz, debido a que no se
efectua validacion de caracter telefonica o escrita o mediante verificacion independiente de la
autenticidad de los documentos aportados por el proponente.

Considerando lo expuesto se evidencia una debilidad de control en io referente a ia ausencia de
implementacion de mecanismos formales de validacion de la veracidad de la informacion y la
documentacion presentada por los diferentes proponentes.

Recomendacion:

Se sugiere establecer y documentar un procedimiento de validacion de los requisitos definidos
en los Terminos de Referencia que incluya las actividades de control a realizar por parte de los
funcionarios designados para realizar la verificacion.

lguaimente, en el procedimiento que se defina se deben incluir los formatos v ios mecanismos
utilizades para fa confirmacién. Los mecanismos podrian ser enfre ofros: lamadas telefénicas,
correos electronicos, consultas de fuentes de informacion disponibles en fa web, ofros.

En los formatos debe quedar el registro de la identificacion de la contraparte que confirma la
informacion, fa fecha y hora de la confirmacién, la identificacion y firma del funcionario que realizé

..ja.validacion. y el resultado final de Ja correspondiente verficacion. . ..o
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Como ejemplo de buena préactica de auto-control, se puede considerar, el mecanismo que
actualmente aplica la Direccion Juridica del Patrimonio Auténomo FONTUR durante la etapa
contractual y referida a la confirmacién telefonica de la veracidad de la poliza de seguro de
cumplimiento.

:_L:‘:Li;-)
FONTUR =
TOLDMEA
VERF ELACION DE POUIZA TELEFOMICAMENTE

FTCHA DE VERIFICAZION BOEGTA, DG, AZOETO S5 DF X016
CONTRATD
RROCESC (CTOFNT. 1222008
PROBOMENTE  CONSORCID ¥INGD
ASEGURADORZ « COMSIANZA
SUCUREAL : TARTAGENA,
"L S TLTT
Hp. DEPCUZS faks i

CERTRICADC: {L0ase
REMO TURAPUNSIENTT PARTICIH AR
FUNCHIBARI EM
LA ASEGURADORL HEIDY SALGARD
OBFERVAGONES PRIMA [ M3 GENERA PAGD {SE APRUEBE LA PRI MEGUN (EGRACIDN

COMERCIAL:

- HERGY SALGA DO
VEAIFICADS SOR: VISTR BUENG [

- — - Ty
~ e F—

CONTUELR FORERD F,

Husiracion 7 - Formato de confirmasion inlefnineg ibmianio contraciug

2. Modificacion de resultados

Situaciones Evidenciadas;

Durante el proceso de revision de los requisitos habilitantes de la invitacién abierta FNT-101-

2015 con objeto de la CONSTRUCCION DEL TERMINAL TURISTICO — COMERCIAL DEL

MUNICIPIO DE TURBO, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA y presupuesto para contratar por
«valorde-$6:505.:433:003:00; se-evidenciaron-cambios-a-los-resultados-publicados-de-la-revision =
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de los requisitos habifitantes como consecuencia de observaciones presentadas por los
proponentes a los informes prefiminares publicados por los comités evaluadores,

CURAE

TUMEE

LCONSORCID TERMNA, TURISTICH
TMACDMONEL LTDR
 DONEORTIT DMEGA AT HIERA MORSAGA

S CONEORTIR TURBD THRISTICO

AL AT B ARIAG
Propusuins SIFR rouumn db erstashia foot s ting
PGB TIrD THEINAE v pigtpi e canit
TERCIDS O I v Tatn DR S0 g RS ooy

Segun el informe de evaluacion nimero 1 publicade ei 8 de marzo de 2018 (pag. 33), se notifict
que el Consorcio MEGA TURBG cumplia con los requisitos técnicos habifitantes.

Sin embargo mediante una observacion realizada por otro propenente el informe citado en el
parrafo anterior fue objetado, fundamentado en que uno de los contratos presentados por e
Consorcio MEGA TURBO en el portal Gnico de contratacion pliblica aparecia con informagcion
diferente respecto de las certificaciones entregadas, y por lo fanto solicitaba que FONTUR se
abstenga de realizar la adjudicacion del contrato hasta que se aclare la experiencia que
pretende acreditar el proponente.

Las acciones evidenciadas por parte del Comité Evaluador, se circunscribe a la solicitud de
informacion y documentacion aclaratoria a la inicialmente presentada.  Aclaracién, cuyo
proponente nunca respondio en los términos de tiempo concedidos. Respecto a lo anterior, no
se evidencia un procedimiento de confirmacién independiente con terceros relacionados, por
gjemplo, confirmacion telefOnica y/o por correo con fa entidad que expidio la ceriificacidn o con
fa Entidad originadora del proyecto.

Con base en lo anterior, segin los documentos "RESPUESTA-A-OBSERVACIONES-NG-3-FPT-
101-2015" y “EVALUACION-JURIDICA-NO-3-FPT-101-2015", publicados el 13 de abril de 2016
el Pairimonio Autbnomo FONTUR, corrige y cambia el reporie a No cumplimiento de los
requisitos #écnicos habilitanies, excluyendo al proponente de ia siguienie fase de evaluacion.
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Considerando lo expuesto se evidencia una debilidad de control en lo referente a la ausencia de
implementacion de mecanismos formales de validacion de la veracidad de la informacion y la
documentacion presentada por los diferentes proponentes.

Riesgo:

Ei riesgo de lo anteriormente expuesto, radica en que puede conllevar a la posibilidad de
contratar a un proponente gue habiendo presentado documentacion o informacion no veraz no
cuente con la experiencia y competencias suficientes, poniendo en riesgo fa factibilidad y calidad
técnica de los proyectos a realizarse.

Asi mismo, lo descrito anteriormente puede conllevar a un riesgo reputacional sobre el

Patrimonio Autonomo FONTUR vy FIDUCOLDEX va que se podria poner en duda la
transparencia del proceso de contratacion del Patrimonio Auténomo FONTUR.

Recomendacion:

Se sugiere establecer o implementar mecanismos de Control Dual a la informacion y
documentacion que se publica en la pagina web del Patrimonio Auténomo FONTUR. Lo anterior
para minimizar las objeciones a los procesos de contratacion reafizadas por los proponentes.

Ver recomendacion punto capitulo anterior, relacionada con el procedimiento de verificacion.

3. Cumplimiento def cronograma de seleccion del contratista

Situaciones Evidenciadas:

De la verificacion realizada, se observé que el cumplimiento del iempo requerido en los procesos de
seleccion de contratistas presenté variaciones respecto de las fechas inicialmente establecidas en
los Términos de Referencia, como se presenta a continuacion:
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340

128

00

s (A Dias proyectados

Se observd que en promedio, para los casos analizados, se requirid de treinta y ocho (38) dias
adicionales at tiempo inicialmente establecido para fa seleccion formal de los contratistas.

() Bl proceso de invitacitn abierta FNT-140-2014 se repite debido a fa lerminacién de la invitacian FNT-001-2014. Lo anterior,
n razGn a que durante la elapa de evaluacion v seleccidn def contratista para of proceso FNT-001-2014 se presentaron
errores de interpretacion y vicios de forma, segdn lo descrito en &l acts de terminacion suscrita el 5 de mayo ds 2014,

Riesgo:

{A) (B) {B)- (A) %
Contrato Preélg}: ;sto Coi;?acieaf:?én Dias Dias Dias tiempo
proyectados | sjecutados | adicionales | adicional
FPT-309-2013 6.148.076.828 | FNT-037-2013 37 35 7 22%
FNT-001-2014 45 124 75 153% .
FNT-300-2014 11428571429 (")
ENT-140-2014 57 114 57 100%
FNT-005-2018 38.851.479.267 | FNT-059-2015 76 18 47 53%
FNT-055-2016 8.505.433.003 ; FNT-101-2015 &7 116 49 73%
FNT-050-2018 1.555.868.576 | FNT-00%-2018 58 72 14 24%
FNT-122-20158 1.682.318.006 | FNT-022-2018 53 78 25 47%
Total vaior $ 66.271.745.509 | Promedio dias: 56 54 38 89%

Se presenta un posible riesgo de incumplimiento al principio de planeacion referido a la
proyeccion de los tiempos necesarios para cumplir con las actividades previstas en fa seleccidn
de los contratistas; lo que resulta en incumplimientos a la programacion de las fechas
inicialmente establecidas en los Términos de Referencia.
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Recomendacion:

identificar las causas de las modificaciones en lfos cronogramas a los tiempos inicialmente
establecides en los Términos de Referencia, que estan afectando el principio de planeacion, e
implementar las acciones correctivas necesarias para reducir las desviaciones chservadas.

V.  CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto en el presente documento y con base en la documentacion
disponible para revisién en las carpetas de los contratos y en la pagina web del Fondo, se evidencian
para la muestra seleccionada, debilidades relacionadas con el principio de planeacion, toda vez que
el cronograma ejecutado para la seleccion de contratistas, segin el andlisis de la muestra de
procesos seleccionados, supera en un 63% los tiempos definidos en los Términos de Referencia, es
decir en promedio se esta proyectando un tiempo promedio de dos {2) meses cuando en realidad se
esta requiriendo de un tiempo mavyor a tres {3) meses.

Se presenian debilidades de control en 1a verificacion de la documentacién aportada por los
proponentes, teniendo en cuenta que no se evidencia registro de confirmaciones independientes a
terceros relacionados.

Respecto de lo anferior se recomienda a la Gerencia de Infraestructura del Patrimonio Autonomo
FONTUR, establecer un plan de accion que mitigue los riesgos identificados en el presente
documento, a la mayor brevedad posible consnderando ios riesgos identificados en la presente
evaluacion. ot

i’ f/ff/;,.ﬁ;“{/{f%% 0 7h
MAR::‘}N ALONSO ROSERO BURBANO
Profesmaal de Contraloria

Patrimonio-Autonoms FONTUR FiDUCC‘?i:DEX SA.

T _3\’“
A GBSTO FA ELGISDIELO PENEROS

Ge&‘en%e “de Contraloria
FIDUCOLDEX S.A.
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