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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Antecedentes:

Mediante la Ley 300 de 1996, se cred el Fondo de Promocion Turistica cuyos recursos se
destinan a la ejecucion de los planes y programas de promocion y mercadeo turistico, asi
como al fortalecimiento y mejoramiento de la competitividad del sector.

La ley 1558 de 2012, cambi6 la denominacion del Fondo de Promocion Turistica por la de
Fondo Nacional de Turismo, y se ordend su constitucion como un patrimonio autbnomo, por
lo que su administracién y voceria fue asumida por la sociedad Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior S.A. — FIDUCOLDEX S.A., paralo cual se suscribié el Contrato de Fiducia
Mercantil No. 137 de 2013, entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
mencionada Fiduciaria, quien asumio la administracion y voceria del Fondo a partir del 1 de
septiembre de 2013.

FONTUR ofrece una vision integral acompafiada de unas inversiones estratégicas, que
permiten desarrollar de manera conjunta y engranada con las diferentes regiones del pais,
los proyectos necesarios en materia de infraestructura, capacitacion y profesionalizacion de
servicios y promocion de destinos, para que Colombia consolide una oferta turistica
competitiva a nivel mundial, que dinamice la economia, genere puestos de trabajo y
fortalezca la identidad nacional.

Respecto de los recursos pertenecientes al patrimonio autonomo Fondo Nacional de
Turismo - FONTUR, en su gran mayoria, los recursos tienen una naturaleza publica, como
quiera que éstos son apropiados, entre otras, por: |. Transferencia del Presupuesto General
de la Nacion a través del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo. Il. Impuesto al turismo.
[ll. Imposicion de multas a los prestadores de servicios turisticos. IV. Los recursos derivados
de la explotacion econdémica de los activos que fueron de propiedad de la Corporacion
Nacional de Turismo, en los términos de la reglamentacion que para el efecto expida el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo. V. Los rendimientos financieros que se deriven
del manejo de las anteriores partidas y VI. La contribucion parafiscal con destino al turismo.

Hechos relevantes

El Otrosi No. 32 con fecha 23 de febrero de 2021 al Contrato de Fiducia Mercantil No. 137
de 2013 suscrito entre la Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A. — Fiducoldex, contempla en la “(...) CLAUSULA
SEGUNDA: MODIFICAR EL ARTICULO SEXTO - RECURSOS DEL PATRIMONIO
AUTONOMO, en lo que corresponde al numeral 6.6 relacionado con los recursos destinados
para la liquidacion de los contratos 88 y 89 de 2007 suscritos entre el Consorcio Alianza
Turistica y el Ministerio (...)".
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Con relacién a estos recursos constituidos para la liquidacion de los contratos 88 y 89 de
2007, definidos entre el Ministerio y el Consorcio Alianza Turistica -CAT y provisionados
para atender los gastos de liquidacién, los cuales han sido asumidos con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Turismo —FONTUR, se tiene que del total de la provision
constituida y ajustada por $9.440.736.729, existe a la fecha un saldo por pagar por
$3.078.780.166, que corresponde a 261 contratos, y a los compromisos- gastos de
liquidacion de los Contratos 88 y 89 de 2007, asi:

1. Por concepto “Remuneracion-ejecucion y administracion de recursos fiscales y
parafiscales”, del Consorcio Alianza Turistica, se realizaron pagos en el afio 2013 por
$64.161.334, quedando a la fecha un saldo por pagar por $205.838.666.

2. Por “Reembolsos Gastos Funcionamiento-CAT”, se pago entre los afios 2013 y 2014
$271.108.014, qguedando un saldo por pagar por $28.891.986.

3. Por “Gastos de Personal Liquidacion-CAT”, se pagd entre los anos 2013 y 2014
$48.350.000, quedando un saldo por pagar por $193.650.000.

4. Por “Gastos Bancarios e Impuestos”, se pagd entre los afios 2013 al 2016
$27.065.619, quedando un saldo por pagar por $29.976.646.

Los anteriores compromisos fueron suscritos entre el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Consorcio Alianza Turistica (CAT) como anterior administrador del Fondo
Nacional del Turismo.

Otro Hecho importante a destacar corresponde al CONVENIO No. FNT 214-2016 de 2016
(noviembre 23) (Signatarios: FONTUR, MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA,
GOBERNACION DEL ATLANTICO, MINCULTURA), el objeto corresponde a: “Aunar
recursos humanos, administrativos, financieros y de asistencia técnica para la ejecucion del
proyecto de recuperaciéon del Muelle de Puerto Colombia (Atlantico)”

El avance de la obra se registra en un 98.7%?, y tanto, los contratos de obra como de
Interventoria, se encuentran suspendidos (02/08/2021), por motivos ajenos a sus
voluntades, dado que, la gobernacién del Atlantico, como ejecutor del Proyecto de LA
PLAZA DEL INMIGRANTE, contigua al Muelle de Puerto Colombia, no ha entregado la
ubicacién exacta y el nivel tltimo del punto eléctrico requerido para la iluminacién del Muelle.

1 Segun Informe suministrado por la entidad con corte al 31 de julio de 2021
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IRVIN DAVID PEREZ MUNOZ

Presidente

Patrimonio Autbnomo Fondo Nacional del Turismo - FONTUR
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Bogota. D.C.

La Contraloria General de la Republica, a través de la Delegada de Comercio y Desarrollo
Regional, en cumplimiento al articulo 2672 de la Constitucién Politica de Colombia, que
establece: “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica
seré preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y
concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio
publico...”, y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0022 del 31 de
agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realizé Auditoria de Cumplimiento.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la materia auditada, conclusibn que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion Orgéanica 0022 del 31 de Agosto de 20182, proferida por la Contraloria General
de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las

2 modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
3 GUIA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CGR

4 ISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions
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Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucién de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que
le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron suministrados por el
P.A. Fondo Nacional de Turismo-FONTUR, administrada por la Fiduciaria de Comercio
Exterior S.A. - FIDUCOLDEX.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido para tal
efecto y los archivos de gestion de la CGR.

La auditoria se adelanté en la Contraloria Delegada para el sector Comercio Exterior y
Desarrollo Regional. El periodo auditado comprendi6 la vigencia 2020 y otras vigencias.

El aislamiento obligatorio preventivo ordenado por el Gobierno Nacional, como una de las
medidas de contencién por el COVID-19, cuyo periodo cubrio las fases de planeacion,
ejecucion e informe de la auditoria, impidio la aplicacién de herramientas de auditoria en las
instalaciones del sujeto de control en forma directa y permanente, pero cuando se requirio
la entidad coloc6 los documentos y demas asuntos a consideracion del equipo auditor.

Por lo anterior, si posteriormente a la liberacion de este informe de auditoria, se detectan
riesgos o hechos de la vigencia auditada que llegaren a afectar el concepto aqui emitido, la
CGR tiene la facultad legal para abordar su evaluacion y establecer si produce efectos en
lo expresado, sin que ello implique responsabilidad de los servidores publicos que
produjeron los resultados consignados en este informe, puesto que realizaron el ejercicio
auditor con el profesionalismo y rigor técnico hasta donde las circunstancias generadas por
la pandemia lo permitieron.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de
la auditoria. Las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
gue la CGR considero pertinentes.

5 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1.1. Objetivo General:

GESTION MISIONAL; 1. Centros de Convenciones: Agora, 2. Centro de Convenciones UB-
Pereira, 3. Centro de Convenciones Neomundo (Fase I), 4. Contrato de Fiducia Mercantil
No 137 de 2013 (vence en febrero del 2021), 5. Convenio de Asociacion FNT 214 de 2016
(Reconstruccion del Muelle Puerto Colombia, término de ejecucion hasta el 30 de junio de
2021 - liquidacién y conciliacion del contrato de obra.

2.2 FUENTES DE CRITERIOS.

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Articulo 209 Constitucion Nacional, establece: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones’.

Articulo 267. (modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019) “La
vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administraciéon y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley. El control
fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y
concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico...”

Articulo 3° de la Ley 610 de 2000. Definicion de Gestion fiscal.

Ley 42 de 1993, Articulo 8. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta, entre otros, en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales.

Principios de la vigilancia y el control fiscal establecidos en el articulo 3 del Decreto
Ley 403 de 2020: a) Eficiencia; b) Eficacia; ¢) Equidad; d) Economia; k) Inoponibilidad
en el acceso a la informacion; y n) Oportunidad.

Cadigo Civil Colombiano. Ley 57 de 1887 EI Codigo Civil comprende las
disposiciones legales sustantivas que determinan especialmente los derechos de los
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particulares, por razon del estado de las personas, de sus bienes, obligaciones,
contratos y acciones civiles.

e Codigo de Comercio. Decreto 410 de 1971. Reglamentado parcialmente por el
Decreto 1753 de 1991 - Reglamentado por el Decreto 2952 de 1936 - Adicionado por
el Articulo 1 Ley 1 de 1980. Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regiran
por las disposiciones de la ley comercial, y los casos no regulados expresamente en
ella seran decididos por analogia de sus normas.

e El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 creo el Fondo de Promocion Turistica como un
instrumento para el manejo de los recursos provenientes de la Contribucion
Parafiscal para la Promocién del Turismo.

e Ley 734 de 2000 (Modificada por la Ley 1952 de 2019, expide el Cédigo Disciplinario
Unico el cual establecen los principios relacionados con el Derecho Disciplinario.
<Rige a partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo 2 relativo a las funciones
jurisdiccionales que entrara a regir a partir del 29 de junio de 2021, y el articulo 33
entrara a regir a partir del 29 de diciembre de 2023.

e Conlaley 1558 de 2012, la denominacion del Fondo de Promocién Turistica cambid
por la del Fondo Nacional de Turismo, y se ordend su constitucibn como un
patrimonio auténomo, por lo que su administracion y voceria fue asumida por la
sociedad Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. — FIDUCOLDEX S.A.

e Decreto 2251 de 2012 Por el cual se reglamentan los articulos 9° de la Ley 1101 de
2006 y 21 de la Ley 1558 de 2012.

e Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica. Articulo 83. Supervision E Interventoria
Contractual. Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores y los
Interventores.

e Decreto 417 del 17/03/2020 Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional Decretos con fuerza de
ley destinada exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos por pandemia Covid-19.

e ISSAI 400/2015 y 4000/2016. Guia de auditoria de cumplimiento. Guia de auditoria
de cumplimiento en el marco de las normas de auditoria de las entidades
fiscalizadoras superiores — ISSAI-.

¢ Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR10
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e Manuales de Contratacion de FONTUR, de 2011 y de enero de 2016.
e Manuales de Supervision de FONTUR, de 2012 y de abril de 2017.
e Manual de Presupuesto de FONTUR, de diciembre 2016.

e Las demas disposiciones normativas que le sean aplicables a esta Auditoria de
Cumplimiento ante FONTUR.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA
El alcance de la auditoria comprende:

1. Evaluar la legalidad del otrosi No. 32, firmado el 23 de febrero de 2021 donde se
prorroga el plazo del Contrato de Fiducia Mercantil 137 de 2013 por nueve (9) meses, a
partir del 1 marzo de 2021, hasta el 1 de diciembre de 2021 o hasta agotar los recursos.

2. Evaluar la gestion del Convenio de Asociacion FNT 214 de 2016 (Reconstruccion del
Muelle Puerto Colombia, en lo relacionado a la ejecucion final de la obra (- liquidacion y
conciliacion del contrato de obra), y comprobar mediante visita técnica a la obra el estado
actual de la misma.

3. Evaluar la entrega de la fase 1 del Centro de Convenciones Neomundo (convenio
FNT 328 /2014), para su incorporacion a la fase 2, verificando el cumplimiento de la
normatividad para la entrega del inmueble y demas normas legales y procedimientos que
le apliquen, y comprobar mediante visita técnica a la obra el estado actual de la mismay su
funcionalidad.

4. Evaluar la parte técnica, legal y financiera del proyecto Centro de Convenciones de
Bogota — Agora en lo relacionado con los aportes Nacion — Ministerio de Comercio
Industriay Turismo — FONTUR ($ 60.000.000.000) de acuerdo con la muestra seleccionada
y comprobar mediante visita técnica a la obra el estado actual de la misma y su
funcionalidad.

5. Evaluar la parte técnica, legal y financiera de la Construccion del Centro de
Convenciones de Pereira y Risaralda - Expofuturo (FNT 300 de 2014 y FNT 169 de
2016) de acuerdo con la muestra seleccionada y comprobar mediante visita técnica a la
obra el estado actual de la misma y su funcionalidad.

6. Igualmente se evaluaran los hechos que enmarcan la posible alerta por riesgo fiscal del
convenio N° FNT 206 de 2014 celebrado entre FONTUR y el Instituto de Financiamiento
Promocién y Desarrollo de Manizales InfiManizales.
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Se evalulo la calidad y eficiencia de los controles establecidos por la entidad, asi como la
Gestion Fiscal adelantada, mediante verificacion selectiva de los informes presentados para
el seguimiento y supervision realizado en desarrollo de los convenios evaluados y avances
de ejecucion de los contratos derivados frente a los pagos realizados y las condiciones de
estos con respecto a las obras, bienes y servicios recibidos y ejecutados por FONTUR y
recibidos a satisfaccion por los beneficiarios. a través de la Linea de Negocio Gerencia de
Proyectos.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentd una limitante, al efectuar la visita técnica programada
a INFIMANIZALES debido a que el Aeropuerto LA NUBIA se encontraba cerrado y fue
reprogramado el vuelo; a pesar de la limitante no se present6 afectacion al alcance de la
auditoria.

Durante las solicitudes realizadas a nuestro sujeto de control FONTUR, se tuvo dificultades
en el suministro de la informacion referente al proyecto del Centro Internacional de
Convenciones de Bogota (Agora), debido a que los planos récords fueron suministrados
hasta el segundo dia de la visita técnico-financiera, adicionalmente los informes de
interventoria y supervision fueron remitidos el 27 de octubre de 2021.

Adicionalmente, por el aislamiento preventivo que permite el trabajo en casa a los
funcionarios de la CGR, la recepcion de informacién suministrada por FONTUR fue recibida
de manera parcial y en diferentes versiones.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

2.5.1 Resultados de la evaluacion de Control Interno

La Calificacién total del Control Interno Institucional por Componentes es de 0,138,
encontrandose en un nivel Adecuado; asi mismo el Riesgo Combinado Promedio se ubica
en MEDIO y el Riesgo de Fraude Promedio en BAJO.

Ahora bien, la Calificacion total del Disefio y Efectividad es de 2,056 para un nivel
Inadecuado y la Calificacion Final del Control Interno es de 2,194 para un resultado
Ineficiente, como se observa en la siguiente imagen.
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ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones Excel 2007 o superiores.

TRIMONIO AUTO

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

I. Evaluacidn del control interno institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 6 2
B. Evaluacién del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 7 1,285714286
D. Procedimientos y actividades de control 5 14
E. Supervision y monitoreo 9 1,222222222
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
P . L 0,138
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
Il. Evaluacion del diseio y efectividad de controles Items Puntos [Calificacién| Ponderacién Calilcele
evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio 9,000 19,000 2,111 20% 0,422
B. Evaluacion de la efectividad 9,000 21,000 2,333 70% 1,633
e N . 2,056
Calificacion total del disefio y efectividad 4
Inadecuado
e g . 2,194
Calificacion final del control interno =
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<1,5 Eficiente
De=>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

2.5.2 Resultados identificacidon de riesgos

Las principales conclusiones obtenidas en la identificacion de riesgos de la materia objeto a
auditar, son:

Fallas en la supervision desarrollada por parte de FONTUR, como se pudo evidenciar en el
Convenio FNT 206 de 2014 celebrado entre FONTUR vy el Instituto de Financiamiento
Promocion y Desarrollo de Manizales InfiManizales. Como resultado de dichas deficiencias
se present6 un hallazgo con presunta connotacion Disciplinaria y Fiscal.

Adicionalmente, fallas en la Planeacion de los contratos derivados FNT 088 de 2015y FNT
023 de 2017.

Fallas en la Interventoria del contrato derivado FNT 088 de 2015. Vencimiento de la poliza
de cumplimiento durante la ejecucién del contrato derivado del FNT 088 de 2015.
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Con relacién a la Construccion del Centro internacional Agora de la ciudad de Bogota, se
presentaron deficiencias en el control y seguimiento de los aportes de FONTUR, en los
contratos: Contrato No. FNT —329-2014 Consorcio HR Experta, Contrato No. PA-CICB-027-
2015 Construcciones Acusticas S.A.S, Contrato No. 035-2016 Industrial Taylor S.A.S y
Contrato No. 018-2016 Tyco Services, por cuanto la informacion reportada en las actas de
las juntas de los fideicomitentes no es suficiente para dar cuenta de manera efectiva y
detallada la utilizacién de los mencionados recursos, careciendo de un procedimiento que
informe oportunamente el buen uso de los mismos.

Se observaron saldos pendientes por Liberar del Proyecto Convenio No. 169 de 2016
EXPOFUTURO - PEREIRA de Vigencias Anteriores.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica evidencia
como regla general, el cumplimiento de la normatividad aplicable, tal es el caso de: Otrosi
No. 32 del Contrato de Fiducia Mercantil 137 de 2013, Convenio de Asociacion FNT 214 de
2016 (Reconstruccion del Muelle Puerto Colombia), Centros de Convenciones: Convenio
FNT 328 de 2014 incorporacion de la fase 1 del Centro de Convenciones Neomundo, Centro
Internacional de Convenciones de Bogota — Agora, Centro de Convenciones de Pereira y
Risaralda — Expofuturo (FNT 300 de 2014, FNT 005 de 2015y FNT 169 de 2016), los cuales
estan conformes, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados de
acuerdo con la muestra seleccionada objeto de la auditoria.

Caso contrario, ocurrio frente al convenio FNT 206 de 2014 celebrado entre FONTUR y el
Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales InfiManizales, el cual
presentd una presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria, donde se observaron deficiencias
en la estructuracion y planeacion del proyecto, al ejecutarse una contratacion derivada sin
el cumplimiento de los requisitos técnicos necesarios.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, la Contraloria General de la Republica
constituyo tres hallazgos (3) administrativos de los cuales uno (1) tiene presunta incidencia
disciplinaria y una presunta incidencia fiscal en cuantia $7.973,9 millones, los cuales seran
trasladados a las instancias competentes para las investigaciones y procesos a que haya
lugar.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deber& elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
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administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucién Organica que reglamenta el proceso y la Guia de
Auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C, 13 de diciembre de 2021

SANDRA VIVIANA GIRALDO MARTINEZ
Contralora Delegada de Comercio y Desarrollo Regional

Aprob6: Comité de Evaluacion Sectorial No. XXX del 13 de diciembre de 2021
Revisé: Luis Gabriel Vasquez L6pez — Director Vigilancia Fiscal

Adriana del Carmen Castro Quintero — Coordinadora de Gestién — Supervisora(E).
Elaboré: Equipo Auditor AC FONTUR.
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

MATERIA: 1. Centros de Convenciones: Agora, 2. Centro de Convenciones UB-Pereira, 3.
Centro de Convenciones Neomundo (Fase 1), 4. Contrato de Fiducia Mercantil No 137 de
2013 (vence en febrero del 2021), 5. Convenio de Asociacion FNT 214 de 2016
(Reconstruccion del Muelle Puerto Colombia, término de ejecucion hasta el 30 de junio de
2021 - liquidacion y conciliacion del contrato de obra.

Adicionalmente, mediante Comité de Evaluacidon Sectorial, acta No. 030 del 23 de agosto
de 2021, fueron aprobados los primeros cinco objetivos especificos, y mediante Comité de
Evaluacion Sectorial, acta No. 036 del 13 de septiembre de 2021, se aprobs el objetivo
especifico No. 6:

3.1 Objetivos Especificos

1. Evaluar la legalidad del otrosi No. 32, firmado el 23 de febrero de 2021 donde se
prorroga el plazo del Contrato de Fiducia Mercantil 137 de 2013 por nueve (9)
meses, a partir del 1 marzo de 2021, hasta el 1 de diciembre de 2021 o hasta agotar
los recursos.

2. Evaluar la gestion del Convenio de Asociacion FNT 214 de 2016 (Reconstruccion
del Muelle Puerto Colombia, en lo relacionado a la ejecucion final de la obra (-
liquidacion y conciliacion del contrato de obra), y comprobar mediante visita técnica
a la obra el estado actual de la misma.

3. Evaluar la entrega de la fase 1 del Centro de Convenciones Neomundo (convenio
FNT 328 /2014), para su incorporacion a la fase 2, verificando el cumplimiento de la
normatividad para la entrega del inmueble y deméas normas legales y procedimientos
gue le apliquen, y comprobar mediante visita técnica a la obra el estado actual de la
misma y su funcionalidad.

4. Evaluar la parte técnica, legal y financiera del proyecto Centro de Convenciones de
Bogota — Agora en lo relacionado con los aportes Nacion — Ministerio de Comercio
Industria y Turismo — FONTUR ($ 60.000.000.000) de acuerdo con la muestra
seleccionada y comprobar mediante visita técnica a la obra el estado actual de la
misma y su funcionalidad.

5. Evaluar la parte técnica, legal y financiera de la Construccion del Centro de
Convenciones de Pereiray Risaralda - Expofuturo (FNT 300 de 2014 y FNT 169
de 2016) de acuerdo con la muestra seleccionada y comprobar mediante visita
técnica a la obra el estado actual de la misma y su funcionalidad.

6. lgualmente se evaluaran los hechos que enmarcan la posible alerta por riesgo fiscal
del convenio N° FNT 206 de 2014 celebrado entre FONTUR vy el Instituto de
Financiamiento Promocién y Desarrollo de Manizales InfiManizales.
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3.2CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

¢ Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia.

e Articulo 40 de la Ley 300 de 1996.

e Articulo 42 de la ley 300 de 1996.

e Articulo 3°, 4°. y 6° de la Ley 610 de 2000

e Ley 42 de 1993, Articulo 8.

e Decreto Ley 403 de 2020, articulo 3.

e LEY 1101 de 2006.

e Laley 734 dg 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019, expide el Cddigo
¢ Disciplinario Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho
¢ Disciplinario.

e Contrato de Fiducia Mercantil No. 137 de 2013-

e CONVENIO ENT 214-2016 Reconstruccion del Muelle Puerto Colombia, Contrato de
obra FNTC- 006 2019 y Contrato de interventoria FNTC- 007 2019.

e Centro de Convenciones NEOMUNDO Convenio FNT 328-2014.

e Construccion del Centro de Convenciones UB Pereira - Risaralda Expofuturo (Contrato
de Obra FNT 300 de 2014, Contrato de Interventoria FNT-005-2015 y Convenio FNT 169
de 2016).

¢ Centro Internacional de Convenciones-AGORA que administra FIDUBOGOTA.

Consorcio HR Experta (FNT — 329-2014) por $27.360.589 miles.

Construcciones Acusticas SAS (CICB-027-2015) por $615.460 miles.

Construcciones Acusticas SAS (CICB-027-2015) por $6.471miles.

Industrial TAYLOR SAS (CICB-035 — 2016) por $438.472 miles.
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e TYCO SERVICES (Contrato 18) por $86.137 miles.

e Convenio FNT 206 de 2014 celebrado entre FONTUR vy el Instituto de Financiamiento
Promocién y Desarrollo de Manizales InfiManizales.

e Contratos derivados: FNT 088 del 2015, FNT 206 del 2015. FNTC 023 de 2017y FNTC
047 de 2017 que hacen relaciéon a la “CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL
CENTRO DE FERIAS Y EXPOSICIONES E INSTALACION SISTEMA DE BOMBEO PARA
LA RED CONTRAINCENDIO DE EXPOFERIAS” en la ciudad de Manizales.

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

4.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS
ANTERIORES

4.1.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la legalidad del otrosi No. 32, firmado el 23 de febrero de 2021 donde se prorroga
el plazo del Contrato de Fiducia Mercantil 137 de 2013 por nueve (9) meses, a partir del
1 marzo de 2021, hasta el 1 de diciembre de 2021 o hasta agotar los recursos

Con respecto a la expedicion del otrosi No. 32, correspondiente al contrato de Fiducia
Mercantil 137 de 2013, no se evidencia ningun tipo de irregularidad legal al respecto, toda
vez, que por razones de la pandemia, muchas actividades se detuvieron, asimismo, los
otrosies son mecanismos para modificar contratos, siempre y cuando las partes estén de
acuerdo en suscribirlos y que el objeto del contrato no cambie, asi las cosas, como quiera
que el otrosi No. 32 no modifica el objeto contractual del contrato de Fiducia Mercantil, el
mismo se encuentra ajustado a derecho.

Con respecto al Otrosi No0.32 se encuentra adecuadamente estructurado ya que no existe
un limite legal en tiempo que impida la prorroga del mismo y se encuentra ajustado de
acuerdo con la normatividad vigente.

De la informacién allegada por parte del P.A. Fontur con fecha 27 de octubre de 2021,
radicado No. 2-2021-045105, se puede concluir que por parte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo — MINCIT, existe una sentencia de fecha 19 de julio de 2018, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante el cual, ordena la liquidacion
judicial del contrato 88 y ordena devolver unos dineros a favor de la Nacion - Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, dicho fallo se encuentra en apelacion ante el Consejo de
Estado, por consiguiente, no se encuentra en firme. En igual sentido, se encuentra el
contrato 89, el cual, segun datos arrojados por la pagina de la rama judicial, se encuentra
en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a la espera de resolver un recurso.
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Ahora bien, El Otrosi No. 32 con fecha 23 de febrero de 2021 al Contrato de Fiducia
Mercantil No. 137 de 2013 suscrito entre la Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. — Fiducoldex, contempla en
la “(...) CLAUSULA SEGUNDA: MODIFICAR EL ARTICULO SEXTO - RECURSOS DEL
PATRIMONIO AUTONOMO, en lo que corresponde al numeral 6.6 relacionado con los
recursos destinados para la liquidacion de los contratos 88 y 89 de 2007 suscritos entre el
Consorcio Alianza Turistica y el Ministerio (...)".

Con relacién a estos recursos constituidos para la liquidacion de los contratos 88 y 89 de
2007, se tiene que del total de la provisién constituida y ajustada por $9.440.736.729, existe
a la fecha un saldo por pagar por $3.078.780.166, que corresponde a 261 contratos, y a los
compromisos- gastos de liquidacion de los Contratos 88 y 89 de 2007, asi:

1. Por concepto “Remuneracién-ejecucién y administracion de recursos fiscales y
parafiscales”, del Consorcio Alianza Turistica, se realizaron pagos en el afo 2013 por
$64.161.334, quedando a la fecha un saldo por pagar por $205.838.666.

2. Por “Reembolsos Gastos Funcionamiento-CAT”, se pago entre los afios 2013 y 2014
$271.108.014, qguedando un saldo por pagar por $28.891.986.

3. Por “Gastos de Personal Liquidacion-CAT”, se pagd entre los anos 2013 y 2014
$48.350.000, quedando un saldo por pagar por $193.650.000.

4. Por “Gastos Bancarios e Impuestos”, se pagd entre los afios 2013 al 2016
$27.065.619, quedando un saldo por pagar por $29.976.646.

Los anteriores compromisos fueron suscritos entre el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Consorcio Alianza Turistica (CAT) como anterior administrador del Fondo
Nacional del Turismo.

4.1.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la gestion del Convenio de Asociacion FNT 214 de 2016 (Reconstruccion del
Muelle Puerto Colombia, en lo relacionado a la ejecucion final de la obra (liquidacion y
conciliacion del contrato de obra), y comprobar mediante visita técnica a la obra el
estado actual de la misma.

Mediante aplicacion de pruebas de control y sustantivas, como también visita técnica de
verificacion, se realizé seguimiento al cumplimiento de los objetos, obligaciones, actividades
y alcances de los contratos y convenios, el estado y funcionamiento, que satisfagan las
necesidades que dieron origen al proceso de contratacién: Convenio de Asociacion FNT
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214 de 2016, Contrato de Obra FNTC 006 de 2019 y Contrato de Interventoria FNTC 007
de 20109.

En visita técnica adelantada a la obra Proyecto de Reconstruccion del Muelle de Puerto
Colombia se verifico:

El avance de la obra se registra en un 98.7%°, y tanto, los contratos de obra como de
Interventoria, se encuentran suspendidos desde el 02/08/2021, por motivos ajenos a sus
voluntades, dado que, la gobernacidén del Atlantico, como ejecutor del Proyecto de LA
PLAZA DEL INMIGRANTE, contigua al Muelle de Puerto Colombia, no ha entregado la
ubicacion exacta y el nivel Gltimo del punto eléctrico requerido para la iluminacién del Muelle.

Tal como era previsible, la construccion -por lo cambios generados al principio (actualizacion
en la fase de disefos, ajustados al Cédigo Colombiano de Disefio Sismico de Puentes 2014-
CCP-2014, evidenciado por la firma contratista y luego avalado por la Interventoria), esto
es, que la estructura seria prefabricada, el sistema de fundacion se varié por pilotes
hincados (la cota de pilotes fue variado en alza, en el disefio original se encontraba a solo
10 centimetros del nivel medio del mar), la losa superior con pre losas prefabricadas, asi
como las barandas y todo, la estructura prefabricada’, a excepcién del atraque o estribos
de arranque y empalme con la plaza, que fue fundida in situ, es estética, estructural y
funcionalmente buena. El tema de la vida util, segun lo expresado por los disefiadores
estructurales, paso de 30 afios (con los disefios de UNINORTE), a 75 afios (con el ajuste a
la CCP-2014).

No obstante, tal como lo ha denotado -con antelacion-, la Interventoria y lo ha evidenciado
este 6rgano de control, las fisuras en el fraguado de la capa de rodadura con TOPPING,
presenta fisuras en casi todo el viaducto. La causa aun no se ha determinado, y a pesar de
que, el Contratista ha presentado varias alternativas de acabados para aplicar EPOXICOS
sobre el TOPPING, la Interventoria no acepta otra solucion, mas que la demolicién de toda
la plantilla, y su reposicion, dado que, ademas, no se encuentra contractualmente prevista
esta actividad, y su mantenimiento representa erogaciones altas al cliente. La CGR, es de
la misma opinién que la Interventoria, dado que, adicionalmente, la reconstruccion del
Muelle debe guardar especial semejanza con la estructura y acabado original, que
presentaba el demolido Muelle, por su connotacion de Bien de Interés Cultural del Ambito
Nacional. Es perentorio que se conmine al Contratista de Obra a que proceda -de inmediato-
, @ hacer las demoliciones sefaladas y a reponer la capa de rodadura del viaducto, tal como
esta establecido en el contrato y lo previsto por el disefiador especialista estructural del
contratista de obra. Ya se van a ajustar seis (6) meses desde que se evidenci6 la falla en el
TOPPING y aun no se han tomado los correctivos correspondientes. Se le puso al
Contratista, un limite maximo para el 5 de noviembre de 2021, para que demuela el
TOPPING y lo reemplace; pues, segun el Otrosi No. 6, suscrito el 28 de junio de 2021, se

8 Segun Informe Quincenal al 31 de julio de 2021
" 4...) la empresa especializada y con experiencia internacional en disefio de muelles WSP, realizé el disefio de la superestructura
prefabricada (...) permite realizar la construccién del muelle sin importar las condiciones climatologicas de la zona y de esta forma,

poder recuperar los tiempos perdidos por suspensiones y paralizaciones del proyecto “.
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amplio el plazo hasta el 30 de diciembre de 2021. Antes debe ser entregada y recibida la
obra a entera satisfaccion y pueda pagarsele al Contratista el saldo del 10.1% que,
corresponde a la suma de $1.667.016.508.

La Interventoria ya asintié respecto de los resanes efectuados por el contratista de las
fisuras en los pies de amigos -de las cerchas-, de la sui generis estructura, que fueron
rellenadas con GROUTING, su aspecto, advertido en la visita, es bueno y consistente. No
obstante, que con los resultados de las pruebas de la extraccion de nucleos en las zonas
afectadas (fisuradas y/o agrietadas), intervenidas con GROUTING, se advierten que, no
comprometen la estructura, el color diferente de los elementos, a los que se les aplico el
TOPPING y el GROUTING, que el contratista de obra espera, segun las indicaciones
técnicas del fabricante, que, con el transcurrir del tiempo, se equiparen y se confundan,
tanto, la CGR como la Interventoria son del criterio de no recibir las obras hasta tanto, el
color se matice igual. No obstante, la pdliza de estabilidad de obra, y el clausulado
contractual -Obligaciones del Contratista-, en cuanto a la calidad de los acabados, la
resolucion de esta problematica estética sigue siendo responsabilidad del Contratista de
Obra.

En cuanto, a los materiales empleados en la POSTERIA y su anclaje, la tuberia galvanizada
de las barandas y sus uniones, y el guardapiés, la CGR, considera que no es acorde a la
necesidad de las condiciones del sitio, por cuanto, existen otros materiales que, son adn
mas resistentes y duraderos que el hierro galvanizado®, para soportar las vicisitudes del
ambiente salitroso. La Interventoria aiin no se ha pronunciado al respecto. En el registro
fotografico® se observa que ya se asoma corrosion'?, sobre todo el orin, que es el 6xido
rojizo que, se forma en la superficie del hierro por la accion del aire himedo.

En cuanto, al modelo escogido de postes y lamparas, se pensé -segun el decir del
contratista-, fue en la unificacién de concepto con respecto a las instaladas a lo largo del
Malecon de Puerto Colombia, pero, no se tuvo en cuenta, imitar las que, en su ocasion
existieron en el Muelle (con la llegada del alumbrado publico), y que eran de inspiracion
industrial decorativo (tipo faroles). No se nos manifesté o demostro la anuencia -de esta
decision-, del MINCULTURA. Aln no se tiene la certificacion RETIE*L.

En lo concerniente, a la advertencia de la UNINORTE, del hincado de tubos metélicos
desnudos como pilotes'?, el Contratista, denota que, se le hizo un especial recubrimiento -

8 “El acero inoxidable, mediante la adicion de cromo o cromo-niquel al metal base, lo cual confiere propiedades resistentes a la corrosion
y a la accion de materiales corrosivos, como el acido nitrico concentrado”.
9 El registro fotogréafico se puede evidenciar en el Anexo 2 del presente informe.

104 a corrosion es la interaccién de un metal con un medio que lo rodea, produciendo el consiguiente deterioro en sus propiedades fisicas
y quimicas. Asi mismo, se puede decir que, es un proceso natural por el que se altera y deteriora a través de reacciones quimicas o
electroquimicas’.

11 Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas.

12 “L_as estructuras cuyos cimientos tienen contacto directo con el medio maritimo estan sometidas a todo tipo de afectaciones, debido a
la severidad del entorno. Estas condiciones pueden llevar a que los pilotes pierdan su capacidad estructural y pongan en riesgo la
integridad de la estructura, haciendo necesaria su rehabilitacion y su refuerzo. La tecnologia para cimentaciones ha desarrollado métodos
gue prolongan la vida util de los elementos a través de acciones preventivas y correctivas. Con el pasar del tiempo, las estructuras
expuestas a diferentes agentes de INTEMPERISMO, pueden perder las principales condiciones estructurales para las que fueron

disefiadas. esta situacién se puede presentar en las cimentaciones de puertos, muelles, plataformas petroleras y diversas estructuras
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con un margen de espesor de la pintura amplio-, al area de los pilotes que van a estar
expuestos al aire, es decir, al area no sumergida (ni en el agua, ni en el lecho marino), que
€s -en su concepto-, la que mas se afectaria, con las adversas condiciones ambientales. La
CGR es de la opinidbn que, una vez se haga entrega de las instalaciones del Muelle, se
anexe el Manual de Mantenimiento, que incluya a los pilotes, como parte integral para su
preservacion en el tiempo y que, no pierdan su capacidad estructural y pongan en riesgo la
integridad de la estructura. Debe, incluso, si se concesiona, hacerse extensivo y obligatorio
-al Concesionario-, el uso de este documento que, resume las normas, la organizacion y los
procedimientos que deben utilizarse, con el fin de llevar adelante la funcion de
mantenimiento del Muelle de Puerto Colombia.

Se verificaron y se cruzaron los soportes de pagos del Convenio de Asociacion FNT 214 de
2016, Contrato de Obra FNTC 006 de 2019 y Contrato de Interventoria FNTC 007 de 2019,
con los respectivos documentos soportes, como son: Ordenes de pago; Comprobante de
Egreso; Comprobante Causacion; Factura de Venta; Certificacion de Pagos de Seguridad
Social y Aportes Parafiscales; Recibo a satisfaccion y autorizacion para tramite de pago,
Actas de recibo de obra, entre otros. los pagos de los contratos se encuentran acordes a lo
pactado contractualmente y asi mismo estan cumpliendo con los descuentos establecido en
el articulo 123 de la Ley 104 de 1993, es de anotar que la ejecucion de los recursos del
proyecto corresponden a $16.443.6 millones equivalente al 91%.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, se determina la necesidad de hacer
seguimiento y control al proyecto de reconstruccién del Muelle Puerto Colombia (Atlantico)
en este sentido se propone un plan de control fisico a la obra, basicamente consta de tres
(3) etapas: 1.- Revisibn Documental. 2.- Visita de inspeccion fisica. 3.- Elaboracién de
informe.

construidas en zonas costeras cuyas bases sean columnas o pilotes submarinos. La disminucién del area de seccién. La pérdida parcial
de elementos y las zonas expuestas son, entre otras situaciones, consecuencias tipicas de la accion de la naturaleza contra los sistemas
estructurales (...) Los pilotes submarinos pueden ser de concreto, madera o acero, sin embargo, ninguno de estos materiales se libra de
la alianza de la humedad y los cloruros, con las variaciones de la temperatura sin contar con los golpes del mar contra la estructura. (...)
Durante el proceso de la cadena de corrosion, el acero aumenta su volumen y genera esfuerzos a tension que no puede resistir el
concreto; aparecen en él fisuras y grietas que dan paso al deterioro general del elemento. También cabe recordar que los elementos
estructurales expuestos directamente al mar presentan materia organica adherida que debe ser removida n su totalidad. (...) a pesar de
las diversas metodologias que existen en la actualidad para rehabilitar y preservar estas estructuras, una de las formas mas efectivas de
evitar la corrosion en la proteccion catodica, que consiste en crear una pila galvanica cuyo catodo (polo positivo), es el metal sumergido,
en este caso el acero, y se une al metal (zinc), que cumple la funcién de polo negativo, llevandolo a ser anodo de sacrificio debido a que
su corrosion se produce con mayor velocidad que la del acero. Esta utilizacién del zinc, se conoce como galvanizacion. La unién se lleva
a cabo a través del agua de mar que funciona como electrolito. La proteccion catodica permite la adecuada conservacion de la estructura,
evita grandes mantenimientos y garantiza por mas tiempo un adecuado comportamiento estructural. (...)".
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4.1.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Evaluar la entrega de la fase 1 del Centro de Convenciones Neomundo (Convenio FNT
328/2014), para su incorporacion a la fase 2, verificando el cumplimiento de la
normatividad para la entrega del inmueble y demas normas legales y procedimientos que
le apliquen, y comprobar mediante visita técnica a la obra el estado actual de la mismay
su funcionalidad.

La Fase 1 fue recibida a satisfacciéon por el Municipio de Bucaramanga el 28 de diciembre
de 2015, como consta en el acta de recibo final y acta de liquidacion de los contratos, con
las siguientes obras: Movimientos de tierra, Estructura de contencién externa, Estructuras
en concreto de la edificacion del gran salon, Cubierta metalica sobre el gran salén e
instalaciones sanitarias, teniendo en cuenta el objetivo especifico “Evaluar la entrega de la
Fase 1 del Centro de Convenciones Neomundo (convenio FNT 328/2014), para su
incorporacion a la fase 2,” donde se evidencié que FONTUR no realizé ninguna actividad
de obra, ni aportes correspondiente a la Fase |. Adicionalmente el municipio de
Bucaramanga entreg6 a FONTUR la siguiente informacion: Informes de interventoria, acta
de reunidn, bitacora de obra, ensayos de resistencia, informe de reparaciones de estructuras
en concreto y comunicados, Planos records arquitectdnicos y estructurales debidamente
firmados (disefos, estudios técnicos, topografia etc).

La Fase | fue recibida a satisfaccion por parte de Patrimonio Autbnomo FONTUR para la
incorporacion de la construccion a la Fase II.

4.1.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Evaluar la parte técnica, legal y financiera del proyecto Centro de Convenciones de
Bogota — Agora en lo relacionado con los aportes Nacién — Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo — FONTUR ($60.000.000.000) de acuerdo con la muestra
seleccionada y comprobar mediante visita técnica a la obra el estado actual de la misma
y su funcionalidad.

Con relacion al desarrollo de este objetivo especifico se puede concluir:

» El proyecto del Centro Internacional de Convenciones de Bogota — Agora - CICB, de
acuerdo con el Memorando de entendimiento FPT 233-A-2012, suscrito entre la Camara de
Comercio de Bogota, Corferias y Fontur, cumplié con el objeto de aunar esfuerzos entre las
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partes para llevar a cabo la construccion del Centro Internacional De Convenciones de
Bogota — Agora - CICB.

* Se verificé que las vigas cabezales del cuarto de ventilacion, ubicados en los costado nor-
occidental y nor-oriental entre los ejes 9’- 10 / H” —H", las cuales se encuentran con acero a
la vista y parcialmente demolidas, no corresponden a una viga estructural, sino a una viga
cinturon temporal, por cuanto no ponen en riesgo la estructura del CICB.

» Se observé que, durante las visitas realizadas por el equipo auditor, las instalaciones del
Centro Internacional de Convenciones de Bogota — Agora, se encuentran en uso y en buen
estado de mantenimiento y conservacion.

* Las columnas en concreto a la vista, realizadas por el contratista HR EXPERTA, quedaron
bien fundidas, sin ninguna modificacion adicional, segun indicaciones del disefiador
responsable del proyecto.

* Respecto a la muestra de los equipos instalados y observados en la visita,
correspondientes a los contratos: TYCO SERVICES, TAYLOR SAS y CONSTRUCCIONES
ACUSTICAS, en general se encuentran en buen estado y acordes a las cantidades definidas
en el formato de precios y cantidades. Adicionalmente, en el contrato de TAYLOR se tuvo
en cuenta el acta 3, donde se adiciono el item 4.8.

e Los pagos realizados en los contratos: Consorcio HR Experta (FNT — 329-2014) por
$27.360.589.301, Construcciones Acusticas SAS (CICB-027-2015) por $615.459.758 y
por $6.741.145, Industrial TAYLOR SAS (CICB-035 — 2016) por $438.471.804 y TYCO
SERVICES (Contrato 18) por $86.137.310, fueron utilizados de acuerdo con los objetos
pactados en cada uno de los contratos enunciados y se encuentran debidamente
soportados.

Referente a la informacién documental suministrada por nuestro sujeto de control el P.A
Fontur, en cuanto a la normatividad aplicable, manuales de contratacion y supervision, no
existe ninguna inconsistencia por lo que estdn soportados en actas, otrosies
precontractuales en el memorando de entendimiento FPT 233-A-2012. Adicionalmente las
polizas de cada uno de los contratos seleccionados: Consorcio HR Experta FNT — 329-2014,
Construcciones Acusticas S.A.S CICB-027-2015, Industrial TAYLOR S.A.S CICB-035 —
2016 y TYCO SERVICES Contrato 18, se encuentran acordes a las modificaciones
realizadas en los otrosies tanto en dinero como en tiempo, y continua vigente la péliza de
estabilidad de la obra del contrato HR EXPERTA FNT 329-2014.

La supervision de los contratos anteriormente en mencidon que hicieron parte de la
construccion del Centro Internacional de Convenciones de Bogota — Agora, fue realizada a
través de la Gerencia Integral de obra - unién temporal PAYC, donde referente a los
contratos a evaluar por parte de esta auditoria no se observa ninguna irregularidad puesto
que se efectud a cabalidad la ejecucion de las obras.
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Como resultado de este objetivo evaluado se detectd el siguiente hallazgo de auditoria
validado, asi:

Hallazgo No. 01- Seguimiento y Control por parte del P.A Fontur de los recursos del
Centro Internacional de Convenciones Agora. Administrativa”

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIOS
El Manual de Presupuesto del P.A Fontur del 29 de diciembre de 2016, establece:

“...SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL.: Al cierre presupuestal de cada mes, se generara y
consolidard el reporte de Ejecucion Presupuestal del Patrimonio Autbnomo FONTUR por
concepto de gasto (Inversion y Funcionamiento). Dicho informe reflejara el valor de los
proyectos aprobados, valor de los contratos, el valor de los pagos, y valor del saldo
presupuestal disponible por cada de las lineas estratégicas. El informe de ejecucion
presupuestal del Patrimonio Autbnomo FONTUR sera el insumo para las reuniones de
Comité Directivo, Gerencia General del Patrimonio Autbnomo FONTUR y demas
requerimientos de orden presupuestal”.

La Circular DM 017 del 27 de abril de 2020 del MINCIT establece: “numeral 2.6. La
supervision, el seguimiento y control de la ejecucidén de los proyectos estara a cargo del
Fondo Nacional de Turismo. En este orden. una vez contratado el proyecto, la entidad
administradora del patrimonio autonomo le enviara el contrato y los documentos necesarios
para el seguimiento respectivo”.

Contrato de Fiducia Mercantil Inmobiliaria de Administracién y Pagos: “sera el objeto del
Contrato de Fiducia Irrevocable de Administracion y Pagos, la constitucién de un patrimonio
autbnomo, que reciba los aportes de los Fideicomitentes Inversionistas y permita que se
desarrolle la etapa de construccion del CICB. El érgano competente del Fideicomiso en su
momento determinard si continta con la Fiducia en la etapa de Operacion (...)"

Contrato de Fiducia mercantil inmobiliaria de administracién y pagos, clausula 25: “(...) Toda
informacion que por ley se requiera para la contabilidad consolidada y separada de la
controlante y de los inversionistas, entre ellas, conciliacion de saldos y operaciones de las
entidades que conforman el Grupo de Camara de Comercio de Bogota - CCB. La CCB
instalara una conexion en la Fiduciaria a su software SAP BPC en donde deben ser
cargados los datos mensualmente para efectos de la consolidacién de Estados Financieros

(...)
CONDICION

Revisados los siguientes proyectos ejecutados por el Patrimonio Autonomo - Fontur, como
son: Contrato No. FNT — 329-2014 Consorcio HR Experta, Contrato No. PA-CICB-027-2015
Construcciones Acusticas S.A.S, Contrato No. 035-2016 Industrial Taylor S.A.S y Contrato
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No. 018-2016 Tyco Services, los cuales fueron concluidos entre enero de 2017 y noviembre
de 2018, al verificar la documentacion allegada por el P.A Fontur al equipo auditor, se
encontrd que con corte 13 de septiembre de 2021, no se observa seguimiento y control por
parte del patrimonio a los recursos administrados con los que se ejecutd el proyecto
Construccion del Centro internacional Agora de la ciudad de Bogota.

Si bien es cierto, se suscribi6 el dia 26 de septiembre de 2014 entre Fiducoldex'? y Fiduciaria
Bogota el Contrato de Fiducia Mercantil Inmobiliaria, con el objeto: “sera el objeto del
Contrato de Fiducia Irrevocable de Administracion y Pagos, la constitucién de un patrimonio
autonomo, que reciba los aportes de los Fideicomitentes Inversionistas y permita que se
desarrolle la etapa de construcciéon del CICB, El 6rgano competente de Fideicomiso en su
momento determinara si continda con la Fiducia en la etapa de Operacion (...)”; por lo cual
existen informes de!* rendicién de cuentas de este proyecto, que le rinde Fidubogota a
Fontur; sin embargo, la informacion reportada en las actas de las juntas de los
fideicomitentes no es suficiente para ejercer de manera adecuada y efectiva el seguimiento
y control a los mencionados recursos publicos.

CAUSA

Lo anteriormente descrito, por cuanto carecen de un procedimiento efectivo que, de razon
al ente de control sobre la utilizacion de los recursos, en detalle.

EFECTO

Evidencidandose deficiencias en las labores de seguimiento y control sobre la utilizacion de
los recursos en la muestra de los contratos materia de objeto evaluado.

Respuesta de la entidad:

En atencion a la observacién No. 4 expuesta en la comunicacién de la referencia, nos
permitimos indicar:

(...) Adicionalmente, se regularon las relaciones entre las partes y se definié el marco
general del contrato de fiducia. El 26 de septiembre de 2014, se suscribe el contrato de
fiducia mercantil de Administracion Inmobiliaria, entre FONTUR, la Camara de Comercio de
Bogota, CORFERIAS y la FIDUCIARIA BOGOTA S.A. en calidad de Fideicomitentes y
beneficiarios, con el objeto de realizar la administracion, pagos, la constitucion de un
patrimonio autbnomo, la recepcion de los aportes de los Fideicomitentes Inversionistas y
permitir el desarrollo de la etapa de construccion del CICB. FONTUR por medio de su aporte
hace parte de los Fideicomitentes Inversionistas tal como lo indica la Clausula 7 y 8 del
contrato de Fiducia:

13 En virtud del contrato de fiducia mercantil No. 137 del 28 de agosto de 2013, FIDUCOLDEX es la vocera y administradora de los
recursos de Fontur y el contrato de Fiducia mercantil inmobiliaria de administracion y pagos.

14 Contrato de Fiducia mercantil inmobiliaria de administracion y pagos, clausula No. 26
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Adicionalmente, el contrato de Fiducia Mercantil Inmobiliaria de Administracion y Pagos
establecio en el “Capitulo 4 - ORGANOS DEL CONTRATO” que para la toma de decisiones
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Clausula 7. Calidades en las que se vinculan los Fideicomitentes Inversionistas

1. FONTUR, la CCB y CORFERIAS, ostentaran la calidad de Fideicomitentes
Inversionistas y Beneficiarios.

Clausula 8. Participacion de los Fideicomitentes Inversionistas

Para todos los efectos a que haya lugar, la participacion de cada una de las partes del
presente documento en el proyecto se determina asi: i) La CCB aportara el sesenta y cuatro
por ciento (64%) del valor del proyecto, es decir, hasta la de $229.070.717.487; i) FONTUR
aportara el diecisiete por ciento (17%) del valor del proyecto es decir, la suma de
$60.000.000.000; iii) CORFERIAS el diecinueve (19%) del valor del proyecto, es decir la
suma de $69.953.938.074.

relacionadas con la ejecucién del proyecto, seran competentes los siguientes 6rganos:

En desarrollo de la obra se llevaron a cabo Juntas de Inversionistas, donde FONTUR vy/o el
P.A. FONTUR participd, tal como se evidencia en las actas de junta, entregadas al equipo
auditor y que se adjuntan a esta comunicacién, de las cuales se muestra a continuacién

Clausula 11. Junta de Fideicomitentes Inversionistas
11.1 Composicion

La Junta de Inversionistas esta compuesta por cada uno de los Fideicomitentes
Inversionistas, los cuales participaran a través de sus representantes legales o quien los
apodere.

Los Fideicomitentes Inversionistas registraran ante la Fiduciaria el nombre de |la persona
que actuara como delegada suplente.

La Fiduciaria participara en calidad de secretaria y levantara las actas de éste érgano.

algunas de manera aleatoria como ejemplo:
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ACTA N° 1 DE LA JUNTA DE INVERSIONISTAS DEL CENTRO INTERNACIONAL DE
CONVENCIONES DE BOGOTA - CICB

Lugar Sala de Presidencia Sede Chapinero
Hora: 4:30 p.m
Fecha: 15 de octubre de 2014

Asistentes: Gina Astrid Salazar , Secretaria General Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, en representacién del FONTUR, segun poder que adjunta,
Ménica de Greiff, Presidente Ejecutiva de la CCB y Andrés Lépez
Valderrama, Presidente de CORFERIAS

(..)

En resumen, el aporte efectuado por el P.A. FONTUR cont6 y cuenta, con los siguientes
esquemas de control, supervision y seguimiento tanto de la construccion como de la
operacion del Centro Internacional de Convenciones de Bogota — AGORA:

1. Planeacion y estructuracion del proyecto, con junta con los demas aportantes, en
este caso la Camara de Comercio de Bogota y Corferias

2. Ejecucién de los compromisos adquiridos en el Memorando de entendimiento y sus
otrosies suscrito con los asociados antes indicados.

3. En desarrollo del memorando de entendimiento se conté con la Gerencia de Obra e

Interventoria

Se cont6 también con un supervisor al contrato de Gerencia de Obra e Interventoria

Se suscribid contrato de Fiducia de Administracion inmobiliaria con Fiduciaria Bogota

S.A. del cual se desprenden derechos y obligaciones para los Fideicomitentes

inversionistas y beneficiarios, y el control de los recursos en administracion

destinados a la ejecucion del proyecto, mediante la figura fiduciaria.

6. Se modifico el P CICB, a fin de mantener la operaciéon del activo resultante de la
ejecucion del proyecto, con definiciones claras de las partes vinculadas, derechos y
obligaciones y cuidado tanto de los activos como de los recursos en administracion.

7. Se definieron organos rectores para el desarrollo del objeto previsto para el PA CICB

8. Se mantuvo durante la etapa de construccidén una interventoria técnica y financiera,
y una supervision a la Gerencia de obra e interventoria.

9. Reuniones del Comité Ejecutivo

10.Reuniones de la Junta de Inversionistas Fideicomitentes

11.Rendiciones de Cuentas de la Fiduciaria Bogota administradora del P.A. CICB

S
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Finalmente, tal como se evidenci6 en la visita técnica al Centro Internacional de
Convenciones AGORA, dicha obra se encuentra terminada y en funcionamiento, lo cual
guedo consignado en el Acta de Visita Fiscal del 5 de noviembre de 2021, asi:

Posteriormente se continua el recorrido en las instalaciones del CICB en los pisos del 1 al 5
donde se observo que las instalaciones se encuentran en buen estado de conservacion y
mantenimiento.

Durante el recorrido la CGR evidencié la presencia de varios eventos comerciales en el Centro
de convenciones, lo que deduce que las instalaciones se encuentran en uso.

Teniendo en cuenta lo anterior se demuestra con evidencias, que el P.A. FONTUR efectué
desde el inicio y hasta el dia de hoy seguimiento y control a los recursos aportados, y que
los mismos fueron debidamente invertidos y se cumplié con su objetivo y destinacion,
desvirtuando asi las siguientes afirmaciones realizadas por el equipo auditor de la CGR, por
lo cual solicitamos amablemente eliminar dicha observacion:

“...no se observa seguimiento y control por parte del patrimonio a los recursos
administrados con los que se ejecutd el proyecto Construccion del Centro
internacional Agora de la ciudad de Bogota”

“...por lo cual existen informes de rendicidn de cuentas de este proyecto, que le rinde
Fidubogota a Fontur; sin embargo, estos documentos no son suficientes para ejercer
de manera adecuada y efectiva el seguimiento y control a los mencionados recursos
publicos”

“...deficiencias en las labores de vigilancia y control a los recursos publicos
administrados, por parte del P.A Fontur, con el fin que los recursos cumplieran con la
finalidad para el cual fueron contratados, ademas de contravenir lo sefialado en el
Manual de presupuesto Fontur y la circular DM 017 del 27 de abril de 2020 del
MINCIT.”

“...sin informes periodicos de la ejecucion financiera de los dineros, no es posible
protegerlos”

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De acuerdo con la respuesta suministrada por la entidad, para la CGR no se desvirtia lo
observado, por cuanto si bien es cierto existen las actas de las juntas de fideicomitentes, la
informacion alli suministrada no es suficiente para dar cuenta sobre la utilizacion de los
recursos entregados por parte de FONTUR en cada uno de estos contratos, careciendo de
un procedimiento que dé cuenta en detalle de lo solicitado por este érgano de control.

4.1.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5
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Evaluar la parte técnica, legal y financiera de la Construccién del Centro de
Convenciones de Pereira y Risaralda - Expofuturo (FNT 300 de 2014 y FNT 169 de
2016) de acuerdo con la muestra seleccionada y comprobar mediante visita técnica a la
obra el estado actual de la misma y su funcionalidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Verificada la parte técnica, legal y financiera de la Construccion del Centro de
Convenciones de Pereira y Risaralda - Expofuturo en los contratos: FNT 300 de 2014,
FNT 005 de 2015 y FNT 169 de 2016, la documentacién revisada se encuentra acorde con
la normatividad aplicada para cada uno de los contratos enunciados. Asi mismo fue objeto
de revision la siguiente documentacion:

Contrato FNT 300 de 2014.

Contrato de Interventoria FNT 005 de 2015.

Convenio de cooperacion FNT 169 de 2016.

Informe Final de Obra. Digital con observaciones. (3 de febrero de 2017);

Informe Final de Interventoria;

0. CCE-462- 2015 ajuste folios 20,21, 263 y 264 cd informe;

10 CCE-459-2015; 10. CCE 463-2015 Subsanacion de observaciones por parte de

Contratista de obra; 10-CCE-477-2015; 10- CCE 478-2015 (alcance documentos

pendientes informe final);

e 10. CCE- 480- 2015; 10- CCE- 482- 2015; acto de reunion 4 de abril de 2017;

e 10- CCE- 485-2015 [ subsanacion de documentos pendientes informe final obra);

e Respuesta de VM al oficio 10-CCE-484- 2015; 10-CCE- 487-2015 subsanacion
definitiva y solicitud de liquidacion;

e Pdlizas actualizadas conforme al recibo de las obras folio 444 informe final;

e Relacion de pagos realizados al contrato de obra;

¢ Informe final de anticipo del contrato de obra.

Mediante el convenio de Cooperacion llevado a cabo entre el La Fiduciaria Colombiana De
Comercio Exterior S.A. -Fiducoldex-, Vocera Del Patrimonio autbnomo — Fondo Nacional
De Turismo -Fontur y la Camara de Comercio de Pereira, con el fin de ““aunar esfuerzos
humanos, administrativos, financieros, juridicos y de asistencia técnica para la construccion
del Centro de Convenciones Expofuturo de Pereira en el departamento de Risaralda”.

Para el desarrollo del anterior objetivo se llevaron a cabo el FNT 169 de 2016, mediante el
cual la Camara de Comercio de Pereira adelant6 los procesos de Seleccion de la
contratacion derivada relacionada con cielo rasos, cubiertas, pisos enchapables y
guardaescobas, carpinteria de vidrio, aluminio y acero, sistema de aislamiento acustico e
instalaciones Eléctricas y luminarias, el cual fue ejecutado, entregado y recibido a
satisfaccion en donde desde el punto de vista juridico y financiero se encuentra desarrollado
a cabalidad.
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Adicionalmente se llevé a cabo el contrato FNT 300 de 2014, cuyo contratista fue la Unién
Temporal VM Pereira, mediante proceso de invitacion abierta, mediante el cual tenia por
objeto la construccién del CENTRO De CONVENCIONES DE PEREIRA Y RISARALDA -
EXPOFUTURO, en el municipio de PEREIRA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA. Obras
correspondientes a la segunda fase, partes a y b, de acuerdo con los estudios y disefios
elaborados por la Camara De Comercio De Pereira. Dicho contrato, dado su cuantia sera
analizado con mayor profundidad dado a su cuantia y hechos relevantes que se
evidenciaron durante la relacion contractual.

Por ultimo, tenemos el Contrato FNT 005 de 2015, se contratd la interventoria con
INGEOBRAS S.A.S, el cual fue contratado mediante la modalidad de invitacion abierta, en
la cual la CGR verificd que sus obligaciones contractuales fueron cumplidas a cabalidad.

Contrato FNT-300 de 2014

Objeto Construccién del centro de convenciones de Pereira Y Risaralda —
Expofuturo, en el municipio De Pereira, departamento de Risaralda.
Obras correspondientes a la segunda fase, partes a y b, de acuerdo a
los estudios y disefios elaborados por la Camara de Comercio de

Pereira.
Contratista UNION TEMPORAL VM PEREIRA
Término de ejecucién 19 meses y 18 dias
Fechas Suscripcion: 12 de diciembre de 2014.
Inicio: 16 de febrero de 2015.
Terminacion: 30 de septiembre de 2016
Valor Valor Inicial: $10.928.227.165.
Valor Final: $10.685.851.179
Interventor INGEOBRAS S.A.S.
Fechade Inicio 16 de febrero de 2015
Otrosi N° 1 Del 09/09/2015 por medio del cual se modifica la clausula segunda

obligaciones del contratista relacionada a la compensacion de
mayores y menores cantidades de obra y fijaciéon de precios No. 3;y la
clausula decima primera modificacion péliza de responsabilidad y
dafios a terceros.

Otrosi N° 2 14/03/2016 por medio de la cual se prorrogé el plazo de ejecucién
hasta 16 meses y 18 dias.

Otrosi N° 3 Del 16/05/2016 por medio de la cual se prorrogo el plazo de ejecucion
hasta el 6/09/2016

Otrosi N° 4 Del 11/08/2016 por medio del cual se modifica la clausula segunda

obligaciones del contratista incluyendo items no previstos por el
contratista de la obra y aprobados por el interventor.

Otrosi N° 5 Del 6/09/2016 por medio de la cual se prorrogé el plazo de ejecucion
hasta el 30/09/2016. Se modificé la clausula sexta valor del contrato el
cual quedo por la suma de $10.896.861.645, la clausula séptima forma
de pago

Fechade liguidacion 7 de junio de 2017.

Hechos Relevantes de la Relacién Contractual FNT 300 de 2014.

e El 23 de octubre de 2015, Mediante Comunicacion GI-6720-2015 y anexos, el Director

de Infraestructura de FONTUR, comunica declaratoria _de incumplimiento parcial del
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contrato  FNT 300-2014, establecida por la interventoria tiendo en cuenta la
comunicacion numero OI-CCE-134-2015, durante el proceso de ejecucion de la obra y
el incumplimiento del plan de contingencias y reprogramacion de actividades de agosto
de 2015 por parte del contratista.

e EI 17 de noviembre de 2015, la Uniébn Temporal VM Pereira, mediante a comunicacion
OF-UTVMP-302-2015 dirigido a la interventoria, manifestdé no estar de acuerdo con la
declaratoria del incumplimiento del Contrato No.FNT 300-2014.

e EI 19 de noviembre de 2015. La Direccién de infraestructura de FONTUR, mediate
comunicacion DJNE-7130-2015, Solicité a la compafiia aseguradora Liberty Sequros
S.A, el pago de la Pdliza de cumplimiento para particulares No. 2446776 por los
perjuicios causados por el incumplimiento _del Contrato No.FNT 300-2014.

e EIl 2 de diciembre de 2015, la compafia aseguradora objetd la reclamacion realizada
por FONTUR.

e Dado que la compafila aseguradora Liberty Seguros S.A, inicia inspeccién y
acompafamiento de la obra, esto junto al nuevo plan de contingencias presentado por
parte de la Unién Temporal VM Pereira, la cual fue avalada por la compafiia de seguros
y aprobada por el el interventor del contrato, junto al compromiso de la compaiiia
aseguradora de acompafiamiento permanente de la entrega final de la obra permitiendo
y garantizando de este modo el cumplimento del 100% del contrato Contrato No.FNT
300-2014, el 21 de diciembre de 2015, Fontur mediante comunicacién GG-7724-2015,
solicitd a la compafiia aseguradora Liberty Sequros S.A, la suspesion de la afectacién a
la Poliza de cumplimiento para particulares No. 2446776. Iniciada por el incumplimento
parcial.

e EI 30 de septiembre de 2016, se suscribid Acta de terminacion de obra Contrato
No.FNT 300-2014, suscrita entre el contratista y la interventoria en la cual se le indican
observaciones para la culminacion del contrato.

e Al corte de 30 de septiembre de 2016, fecha de terminacion del plazo contractual, no se
contaba con el cierre presupuestal, dado que las actividades se recibieron con
observaciones y se requeria afectar las mediciones finales.

e Las observaciones presentadas por el interventos se encuentran relacionadas en los
siguientes ITEMS (6. Acta de capacitacion de operacion de equipos (tomo5), 7.
Recomendaciones Generales, 9. Paz y Salvos de proveedores y subcontratistas, 12.
Informe de Seguridad industrial, manejo ambiental y gestion social (tomo 9 y 9(1),
13.Balance No. 7- (incluye soportes de actividades no previstas cierre presupuestal)

e Dado a que el contratista subsand en su totalidad las observaciones presentadas por el
informe final, realizado por la interventoria, el 15 de diciembre de 2016, se suscribe Acta
de entrega y recibo a satisfaccion del proyecto del Contrato No.FNT 300-2014.

e EI 30 de enero de 2017 mediante el comunicado No. |I0-CCE-454-2015, la interventora
INGEOBRAS S.A.S. remite al Director de infraestructura el informe final de obra del
Contrato FNT300-2015.

e En atencion al oficio IO-CCE-485-2015 de la interventoria, con fecha 21 de abril de 2017,
la interventoria autoriza proceder con el tramite de liquidacion del contrato de obra.
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e EI 22 de abril de 2017, el contratista de obra presentd reclamacion de desequilibrio
econdémico, la cual se radica con solicitud OF-UTVM-0964 el 26 de abril de 2017 a la
direccion de infraestructura.

La obra EXPOFUTURO se encuentra en buen estado estructural cumple con los requisitos
exigidos por la norma sismo resistente NSR-10, las columnas no presentan fisuras ni
deformaciones en el concreto. La construccién se encuentra actualmente en funcionamiento
prestando sus servicios a la comunidad por medio de eventos, ferias y conciertos para atraer
turismo a la ciudad de Pereira.

En obra se encuentra la red contraincendios activa prestando el servicio adecuado dado a
la certificacion aprobada por el cuerpo de bomberos de la ciudad de Pereira. Al igual que
las plantas eléctricas de emergencia con encendido automatico en funcionamientos también
estan las bombas debidamente conectadas, funcionando y con presién adecuada.

Asi mismo los pagos a los contratos FNT 300 de 2014, FNT 005 de 2015y el Convenio FNT
169 de 2016, se hicieron acorde a lo pactado contractualmente.

Como resultado de este objetivo evaluado se detecto el siguiente hallazgo de auditoria
validado, asi:

Hallazgo No. 02- Saldos pendientes por Liberar del Proyecto Convenio No. 169 de
2016 EXPOFUTURO - PEREIRA de Vigencias Anteriores. Administrativa.”

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIOS
Convenio No. 169 de 2016 el cual sefala:

Clausula octava desembolsos aportes de FONTUR. Paragrafo Cuarto: Recursos no
ejecutados. Los recursos que no ejecute la Cadmara pertenecen al Patrimonio Autbnomo de
FONTUR y debera de volverse de manera previa a la liquidacion del presente convenio a
las cuentas informadas por FONTUR clausula cuarta compromisos especiales de la Camara
en el inciso: 9 donde estipula realizar el reembolso de la totalidad de los recursos no
invertidos de las obras contratadas en el presente convenio. El valor del reembolso debera
ser consignado a FONTUR en la cuenta asignada por ellos, el cual sera informado a
FONTUR dentro del mes siguiente a la fecha a la firma del acta de liquidacion del convenio.

El patrimonio autbnomo FONTUR cuenta con el manual de Presupuesto V1 del 29 de
diciembre de 2016, el cual sefiala: “ 5.4. LIBERACION DE RECURSOS La liberacion de
recursos se realizara sobre los saldos disponibles de proyectos de vigencias anteriores no
contratados en su totalidad y/o contratos liquidados y ejecutados por menor valor. Para el
inicio del proceso las areas responsables de la ejecucién de los recursos del Patrimonio
Autbnomo FONTUR entregaran a la Direccion Juridica y la Direccion de Negocios
Especiales informara al Comité Directivo del Patrimonio Autbnomo Fontur, el valor de las
liberaciones y solicitara su incorporacion al presupuesto de la vigencia actual respetando la
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fuente de recursos y las lineas estratégicas a las que pertenecen los proyectos y contratos
objeto de liberacion. Cuando la liberacion de recursos corresponde a un proyecto aprobado
en la vigencia actual, el area misional del Patrimonio Autbnomo FONTUR, notificara
mediante comunicacion escrita a la Direccion Juridica y a la Direccion de Negocios
Especiales la cancelacién o retiro del proyecto, asi mismo, remitira el documento original de
disponibilidad presupuestal (DDP) y solicitara la anulacion del mismo de tal forma que los
recursos queden disponibles. La Direccibn de Negocios Especiales procedera de
conformidad con lo solicitado siempre y cuando los recursos a liberar se encuentren libres
de afectacidon presupuestal, posteriormente informara al area interesada que los recursos
fueron liberados y remitira copia de la comunicacion a la Direccion Juridica, para evitar
futuras contrataciones con cargo a recursos de un proyecto liberado.”

CONDICION

Al verificar los pagos, del convenio 169 de 2016 entre las Camara de Comercio de Pereira
y FONTUR se evidencio que existe un saldo $2,134,822 no ejecutado y pendiente por liberar
teniendo en cuenta que el contrato terminé el 30 de agosto de 2018, se liquidado el convenio
169 de 2016 el 05 de noviembre de 2019.

CAUSA

Por lo anteriormente expuesto, se evidencian debilidades de seguimiento y control por parte
de FONTUR, en el sistema de Control Interno, asi mismo se evidencia la falta de
comunicacion entre las areas, presupuesto, contabilidad y las areas técnicas que emiten
informacion sobre proyectos y sus contratos derivados y su ciclo como es la liquidacién de
contratos, cumplimientos, incumplimientos, cancelacién de contratos, de convenios, pagos
pendientes y liberacion de recursos.

EFECTO
por lo que genera que no se liberen saldos pendientes oportunamente y este saldo no se
apropien presupuestalmente a otros proyectos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Segun oficio de respuesta CRFNT-235-2021 del 3 de diciembre de 2021, la entidad
manifiesta:

Al respecto, nos permitimos indicar el Manual de Presupuesto del Patrimonio Autbnomo
FONTUR presenta informacién sobre la liberacion de recursos no ejecutados, y para tales
fines, se cuenta con el Procedimiento para Realizar el Seguimiento a los Proyectos
Aprobados por el Comité Directivo de FONTUR (Versién 06 del 23 de Febrero de 2021), el
cual refiere en su etapa 3 las Actividades para realizar la liberaciéon de Recursos:

“... Paso 5: Generar Acta de recursos por Liberar.
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Las Direcciones Misionales deben verificar, cuando se requiera, los proyectos cuyo
estado en Salesforce sea FINALIZADO y generar la relacion de recursos por liberar
por cada linea estratégica del FONTUR, y remitirlo mediante correo electrénico a la
Vicepresidencia de Planeacion y Proyectos para su consolidacion. En la relacion de
recursos por liberar, los directores misionales deben diligenciar los siguientes
campos: Codigo del Proyecto, Vigencia, Nombre del Proyecto, Valor aprobado por
Comité Directivo y Linea Estratégica.

Posterior a la consolidacion de la relacion de recursos por liberar, la Vicepresidencia
de Planeacion y Proyectos debe generar memorando y remitirflo por correo
electrénico a la Direccién de Negocios Especiales de Fiducoldex.

La Direccion de Negocios Especiales debe remitir a la Direccion Juridica la relacion
de recursos por liberar para verificar el estado de la contratacién derivada de los
proyectos y el valor ejecutado por cada contrato. A su vez la Direccion de Negocios
Especiales, debe revisar y registrar en la relacion de recursos por liberar, los valores
pagados y el Estado de los mismos. ...”

En desarrollo de lo anterior, y teniendo en cuenta lo indicado en la observacion de la
Contraloria, se remitirh comunicacion a la Vicepresidencia de Planeacion y Proyectos del
Patrimonio Autonomo FONTUR a fin de que adelante el proceso de verificacion sobre el
estado del proyecto DVT-826-2013 Construccion del Centro de Convenciones de Pereira y
Risaralda — Expofuturo, del cual se deriva el Convenio FNT-169-2016, a fin de que se
determine que estan cumplidas las condiciones definidas para adelantar el proceso de
liberacion de los recursos en mencion y en caso de que las mismas se cumplan, se proceda
con el tramite respectivo.

Aunado a lo anterior, y a fin de mantener un adecuado control del proceso de liberacion de
recursos, a la fecha esta realizando la actualizacion del proceso para Seguimiento de
proyectos, lo que incluye la etapa de liberacion de recursos, la cual se estima culminar en
el mes de enero de 2022.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad no desvirtud la observacién solo hace referencia a la explicaciéon del manual y al
procedimiento de verificacion del proyecto....... La entidad comunica: “en la observacién de
la Contraloria, se remitira comunicacion a la Vicepresidencia de Planeacion y Proyectos del
Patrimonio Autonomo FONTUR a fin de que adelante el proceso de verificacion sobre el
estado del proyecto DVT-826-2013 Construccién del Centro de Convenciones de Pereira 'y
Risaralda — Expofuturo, (...)

Aunado a lo anterior, y a fin de mantener un adecuado control del proceso de liberacion de
recursos, a la fecha esta realizando la actualizacion del proceso para Seguimiento de
proyectos, lo que incluye la etapa de liberacion de recursos, la cual se estima culminar en
el mes de enero de 2022,
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Por lo anteriormente mencionado se determina confirma la observacion se convierte en
hallazgo porque hasta la fecha no ha liberado el saldo pendiente y debe quedar incluido en
el Plan de Mejoramiento.

4.1.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Evaluar la parte técnica, legal y financiera del Convenio No. FNT 206 de 2014 celebrado
entre FONTUR vy el Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo de Manizales
InfiManizales, asi como los hechos reflejados en la denuncia.

Mediante aplicacion de pruebas de control y sustantivas, como también visitas de
verificacion, se revisé el cumplimiento de los objetos, obligaciones, actividades y alcances
de los contratos y convenios, el estado y funcionamiento, y las labores de seguimiento, que
satisfagan las necesidades que dieron origen al proceso de contratacion.

Se revisaron y cruzaron los pagos realizados a los contratos: FNT 088 de 2015; FNTC 023
de 2017; FNT 206 de 2015;y FNTC 047 de 2017, con los respectivos documentos soporte,
como son: Ordenes de pago; Comprobante de Egreso-Caja Bancos; Comprobante
Causacion; Factura de Venta; Certificacion de Pagos de Seguridad Social y Aportes
Parafiscales; Recibo a satisfaccion y autorizacion para tramite de pago, Actas de liquidacion,
entre otros.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 03 - Construccién y Remodelacion del Centro De Ferias y Exposiciones
Convenio de Cooperacion FNT-206-2014 y su correspondiente contratacién derivada.
Administrativa con presuntaincidencia Disciplinariay Fiscal. Cuantia $7.973.937.599

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO

Con la expedicién de la Ley 1558 de 2012, mediante a la cual se reforma la ley 300 de 1996,
en lo concerniente al Fondo de Promocion Turistica, se reestructurd su naturaleza de orden
legal estableciendo que se constituyera como un Patrimonio Auténomo y su denominacion
actual como Fondo Nacional de Turismo -Fontur-.

Si bien su régimen lo constituyen las normas de derecho civil y comercial dada su naturaleza
juridica en donde se rige por su propio reglamento contractual, se aprecia que en su gran
mayoria los recursos del Fondo tienen una naturaleza publica, por esta razdon sus
actuaciones se encuentran sujetos a los principios de la funcidon administrativa y la gestion
fiscal.

A partir de esta premisa, la Constitucion Politica de Colombia, cuando establece que:
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(...JARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley(...)

En la misma linea, la Ley 610 de 2000, establece que:

(...) Articulo 3. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

El Decreto 403 de 2020, establece que:

(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

(-..)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestidn fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados.

(...)

i) Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal deben
propender a que sus resultados generen conciencia en los sujetos a partir de las
consecuencias negativas que les puede acarrear su comportamiento apartado de las
normas de conducta que regulan su actividad fiscal.

(-..)

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control fiscal,
preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias debidas y
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pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la defensa y proteccion
del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social sobre el uso de los recursos y a
la generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas de gestion fiscal.

(...) Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi: "Articulo
6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo(...)

La Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cddigo Disciplinario
Unico el cual se establecen los principios relacionados con el derecho disciplinario. El
Articulo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002 expresa: “(...)Son deberes de todo servidor
publico cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, las leyes,
los decretos, los acuerdos municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones (...)".

El Consejo de Estado, establecio:

La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora, que, en
materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de planeacioén en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

(i) la verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato;

(i) (...)

(iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposiciéon
se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion
de los disefios, planos, analisis técnicos, ETC;

(iv)los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebraciébn y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere
contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto;

(v) la disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad financiera de la entidad
contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracidén de ese
pretendido contrato;
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(vi)la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer
las necesidades de la entidad contratante;

(vii) los procedimientos, tramites y requisitos de que deban satisfacerse, reunirse u
obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente
celebracion del contrato que se pretenda celebrar.”

El Consejo de Estado, ha profundizado sobre el caracter intensamente previsivo de la
planeacion contractual, cuando alude al principio de “la previsibilidad o de contingencias
plenas, que tiene como postulado basico el de la estructuracién previsiva del contrato
estatal”.

Conforme a esta regla jurisprudencial, en la concepcion de todo contrato estatal, se debe
agotar la debida diligencia en anticipar todas las circunstancias, variables y riesgos que,
puedan afectar el curso de la buena ejecucién contractual, en aras de adoptar, desde el
inicio, las medidas que mitiguen su ocurrencia:

La prevision se transmuta en una norma vinculante para las administraciones publicas
responsables de la contratacion estatal, convirtiéendose en un claro deber funcional en la
materia dirigido a la proteccion de los intereses generales y publicos, obligando a los
estructuradores de los contratos para que incorporen dentro de los mismos, la totalidad de
medidas administrativas y financieras necesarias para que los riesgos previsibles no se
materialicen, o de ocurrir los mismos, se mitiguen adecuadamente. Se trata de un deber
sustancial y no meramente formal.

El Consejo de Estado define, en cumplimiento de los deberes de planeacién o estructuracion
del negocio juridico estatal, las entidades y gestores fiscales de los recursos publicos deben
anticipar, con base en informacién disponible, actualizada y completa, todos los pormenores
de la ejecucién contractual y en tal sentido:

(...) efectuar entre otras las siguientes tareas administrativas:

+ ldentificacién de factores que pueden frustrar los resultados previstos de un negocio;

+ Identificaciébn de variables que influyan de alguna manera en la afectacion a los
resultados esperados en todos sus aspectos;

« Utilizacion de la mejor informacién posible, la mas confiable y de mejor calidad en torno
al correspondiente negocio, incluso la surgida de antecedentes historicos contractuales de
la entidad;

* Manejo y evaluacion de informacion conocida, procesada y alta calidad;

+ Evaluacién de diferentes escenarios en torno a la probabilidad de ocurrencia de
contingencias;

+ Identificacién de las particularidades de cada riesgo (...). (Subrayado fuera de texto).

En sentencia del 26 de febrero de 2014 define:
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Ahora, en lo atinente al pardmetro de oportunidad es bien sabido que, este tiene relacién
con el momento en que ha de celebrarse el contrato y con la duracion de su ejecucion ya
que, en cuanto a lo primero, debe procederse a la celebracion del negocio cuando todos los
factores juridicos, econdmicos, técnicos, materiales, operativos, temporales, climaticos,
ETC., que, sean previsibles, aseguren la mayor probabilidad de que la ejecucién del objeto
contractual se llevara a feliz término, y, encuanto a lo segundo, involucra la inmediata y
eficiente prestacion del servicio publicoy el precio real de las cosas o servicios que seran
objeto del contrato.

En reconocimiento de estos principios que atafien la funcion administrativa, el manual de
contratacion de FONTUR, ha establecido dentro de sus principios orientadores el principio
de planeacion, el cual tiene por objeto “...evaluar todos los elementos y variables de un
proceso de contratacidon, definiendo claramente su objetivo, los recursos aplicables,
sus elementos técnicos, el plazo de ejecucion, la supervision, el seguimiento del contrato
y, en general, todas las actividades necesarias para que el mismo cumpla con su
finalidad.”

FONTUR en su calidad de patrimonio autdbnomo, tal y como lo define el articulo 40 de la Ley
1450 de 2011, que actia como instrumento para el manejo de los recursos provenientes de
la contribucidon parafiscal con destino a la promocion y competitividad del turismo, de
acuerdo con el articulo 43 de la tal y como lo establece la Ley 300 de 1996 dichos recursos
se destinan a la ejecucion de proyectos de competitividad, promocion y mercadeo con el fin
de incrementar el turismo interno y receptivo.

Estos proyectos en su ejecucion deben enmarcarse de acuerdo con las normas técnicas,
cuando se traten de proyectos que involucren obras civiles, en principio es importante
observar el Reglamento Colombiano De Construccién Sismo Resistente NSR-10.

El ocho (8) de julio de 2014, el Comité directivo del Fondo Nacional del turismo, aprobdé
adelantar el proyecto denominado “Centro de Ferias y Exposiciones- EXPOFERIAS,
Manizales”, mediante el FNT-111-2014, el cual conté con evaluacion de viabilidad del
proyecto, llevada a cabo por FONADE el nueve (9) de junio de 2014.

Como resultado de dicha aprobacion, el 27 de agosto de 2014, la Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior S.A. -Fiducoldex-, vocera del Patrimonio autonomo — Fondo Nacional De
Turismo -Fontur, y el Instituto De Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales-
Infi — Manizales, suscriben el convenio FNT-206 de 2014, cuyo objeto definido en su
clausula primera establece:

“‘Aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros y de asistencia técnica para
la adecuacion del centro de ferias y exposiciones Expoferias De Manizales”

En desarrollo del presente convenio, en las obligaciones conjuntas de las partes, se define
constituir un Comité Técnico, conformado por un delegado de FONTUR, Un delegado de
INFI- Manizales y un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y turismo, con el fin de
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“definir de manera concertada los planes y acciones que se desprenden del presente
convenio™>. (subrayado fuera del texto).

Para ello, dentro de la clausula tercera del convenio en mencién, la cual establecia los
deberes en cabeza de INFI-Manizales, determiné como deber de la entidad: “2. Entregar
toda la informacion técnica, licencias y permisos, costeo y demas documentos necesarios
para llevar a cabo la contratacion necesaria de acuerdo con el objeto del presente convenio.”

Es importante mencionar que, para efectos del presente convenio, asi como para su
contratacion derivada, FONTUR fungié como supervisor, en desarrollo de su manual de
supervision de Contratos, Convenios, Ordenes De Trabajo Y Servicio'®, numeral 1V, el cual
establece:

“Todos los contratos y ordenes de trabajo que suscriba la entidad administradora del
FONDO, tendran un supervisor designado o contratado para tal efecto, el cual tendra
a su cargo las labores de acompafiamiento, verificacion y control de todas aquellas
actividades derivadas de la ejecucion del respectivo negocio juridico, de conformidad
con lo establecido en este manual”.

Dentro de las obligaciones de los supervisores desarrolladas en el presente manual, existe
un acapite especificamente relacionado al cumplimiento de las obligaciones en los negocios
juridicos en donde FONTUR es parte, esto se encuentran en el numeral 3.3. en el cual es
pertinente resaltar su disposicion 3.3.1, la cual determina:

“3.3.1. El supervisor debera realizar un acompafiamiento al contratista durante
la ejecucién del contrato y orden del trabajo, con el fin de constatar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del respectivo negocio juridico, asi
de verificar la calidad de los bienes y/o servicios contratados”.

Para efectos del convenio FNT-206-2014, y su contratacién derivada, la clausula decima
segunda establece:

“La supervision esta a cargo del director de infraestructura de FONTUR, o la persona
designada por el gerente general de FONTUR, v por parte de INFI- MANIZALES, del
gerente o persona que deleque por escrito.”

Considerando lo anterior y luego de la Revisién de los documentos enviados por FONTUR,
asi como por los demas sujetos intervinientes en el convenio FNT-206-2014 junto a su
contratacion derivada, y la visita técnica realizada al proyecto los dias 23 y 24 de noviembre
de 2021 por el personal técnico de la CGR, se identifican presuntas fallas disciplinarias asi

15 El comité Técnico fue creado mediante la Clausula Segunda y desarrollado en las clausulas novena y décima del FNT-206-2014.

16 Es menester poner a colacion que la presente definicion se encuentra en el Manual de contratacion vigente a la fecha de suscripcion
del negocio juridico. Para efectos del presente oficio se citaran ambos manuales de acuerdo con la fecha de ejecucién de las actuaciones
llevadas a cabo por FONTUR en desarrollo del convenio FNT-206- 2014 y su correspondiente contratacion derivada.
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como un dafio patrimonial, por el pago de prestaciones que, no cumplen a cabalidad a la
que estaban destinadas, y que después de mas de 6 afios desde la firma del convenio FNT-
206-2014, la contraparte se niega a recibir por existir falencias en la ejecuciéon de la
adecuacion Del Centro De Ferias Y Exposiciones Expoferias De Manizales.

Fundamentado en lo anterior, la Contraloria General de la Republica quiere profundizar en
lo siguiente:

A. Fallas en la planeacion del contrato FNT-088-2015.

Revisando las actas del comité Técnico del Convenio FNT 206 de 2014, se encontré dentro
de la documentacion el Acta de Reunién celebrada el 11 de marzo de 2016 a las 10 A.M,
para la revision de los avances del FNT088-2014, cuyos responsables de la reunion fueron
el arquitecto (...) en representacion del Viceministerio de Turismo y el ingeniero (...),
Gerente de infraestructura de FONTUR, contando con la participacion del representante de
INFIMANIZALES, representantes del contratista CONSORCIO CONSTRUCTORES
MANIZALES.

Dentro de la reunion en mencion se busca analizar la propuesta presentada por el
constructor para delimitar el alcance del proyecto. Se desarrolla la reunién iniciando el
Interventor del contrato manifestando la necesidad de hacer ajustes a los disefios de la
informacion entregada inicialmente por parte de INFIMANIZALES y FONTUR ya que era
evidente las falencias en los disefios y presupuesto.

Es importante sefialar que la Representante legal del Consorcio Constructores Manizales
insistio, como consta en el acta, en no iniciar obra sin antes haber aclarado el alcance real
del proyecto, “hacer los disefios y ajustes a los disefios, planos, detalles, memorias de
calculo, memorias de cantidades, especificaciones técnicas, presupuesto y cronograma,
que en su momento fue informada a FONTUR, pero FONTUR se negé rotundamente a
suspender el inicio del proyecto pese a que no habia un alcance claro del contrato, pues
de acuerdo con los disefios entregados por FONTUR E INFIMANIZALES, la obra valia
mucho mas de lo contratado”.

Por su parte el ingeniero participante por el contratista manifesté ante FONTUR las falencias
encontradas, es relevante sefialar que el contratista dio a conocer estas salvedades con
anterioridad al inicio de la obra, tal y como consta en los oficios CCM-ADM-15-026 del 16
de septiembre de 2015 y CCM-ADM-15-027 del 21 de octubre de 2015 radicado por parte
de Consorcio Constructores Manizales ante FONTUR.

En los dos informes desarrollados por el Contratista, sefialados anteriormente, se hicieron
observaciones de indole técnico, y manifiestan que existian “graves falencias en los
disefios, que a la luz de la Norma sismorresistente NSR-10, los disefios gue se
entregan_en _un_proceso _licitatorio_deben contemplar como _minimo los planos
debidamente firmados vy con la matricula profesional del profesional responsable de
dichos disefos, las memorias de calculos que soportan esos planos, las memorias
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de cantidades que soportan el presupuesto, las especificaciones técnicas gue son
el resultado_de extractar de los disefios los requerimientos del proyecto vy se reflejan
en el presupuesto y el cronograma de obra adecuado a las actividades resultantes
de los disefos, va que nunca fueron entreqadas las memorias de cantidades gue
evidenciaran _de donde sacaron cada una de las gue hacen parte de objeto
contractual.” (subrayado fuera del texto)

De acuerdo con la manifestacion de la contratista sefialada en el acta, “se aclara que se
recibieron alrededor de 24 planos, ninguno con la firma de ningun responsable, nunca se
recibieron memorias de célculo ni memorias de cantidades que soportaran de donde salio
el presupuesto. Se reitera que fue enfatica la solicitud de no iniciar obra de manera tan
apresurada al existir evidencia de las graves fallas en disefios” (subrayado fuera del
texto).

Frente a las fallas en los disefios expuestas por el contratista y el Interventor, el Gerente de
Infraestructura de INFIMANIZALES, quien aduce ser nuevo en la entidad a la fecha del acta,
manifiesta su voluntad de hablar con el equipo que participé en el disefio con el fin de
solicitarles los respectivos disefios complementarios o si es necesarios nuevos disefios que
se ajusten a la normatividad vigente; a su vez el Gerente de Infraestructura de
INFIMANIZALES hace un cuestionamiento en el proceso de revision de los disefios sobre
los cuales se realiz6 el proceso de licitacion, dirigiendo directamente una pregunta al
Gerente de Infraestructura de FONTUR el ingeniero (...) en torno a la calidad de
profesionales especializados que tiene FONTUR para revisar este tipo de proyectos y cudl
es su responsabilidad en esta situacion, a lo que el ingeniero (...) contesta, “EONTUR parte
del principio de buena fe, y no tenia porgue suponer que una entidad tan prestigiosa
como INFIMANIZALES entreqgaria disefios mal ejecutados para solicitar recursos tan
importantes para la ciudad, pues es evidente que el staff de profesionales de
INFIMANIZALES, debid haber verificado lo que estaba entregando al ministerio”.

Para este punto es conveniente precisar que de acuerdo con el Convenio FNT 206 de 2014,
suscrito entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. -Fiducoldex-, vocera del
Patrimonio autbnomo — Fondo Nacional De Turismo -Fontur, y el Instituto De
Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales- Infi — Manizales, en su clausula
decima segunda, el Director de Infraestructura de FONTUR, o la persona que haga sus
veces, funge desde el 24 de agosto de 2014 como supervisor del convenio junto a su
contratacion derivada.

En cumplimiento de su funcion, con la informacion técnica de estudios y disefios aportados
por INFIMANIZALES, FONTUR en cumplimiento de los compromisos establecidos en la
cladusula cuarta del mencionado convenio, inicié estructuracion de los procesos de
contratacion de obra e interventoria, sin embargo, “se evidenciaron inconsistencias frente
al presupuesto presentado por INFIMANIZALES, entre ellas, falta de items, items que su
especificacion técnica no estaba completa, items con cantidades y con unidades de
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medidas inconsistentes, frente a lo cual FONTUR solicitd ajustes permanentemente,
como se evidencias en comunicaciones remitidas el 10 y 23 de septiembre de 20141,

De acuerdo con ésta misma comunicacion, el 23 de septiembre de 2014, INFIMANIZALES,
“realizo los ajustes, lo que permitid dar inicio a los procesos de contratacion de obra e
interventoria...”

Dando una lectura holistica a los hechos, FONTUR inicio el proceso de contratacion sin dar
revision a la informacion técnica de estudios y disefios ajustada por INFIMANIZALES el dia
23 de septiembre de 2014, tal y como se puede evidenciar en las falencias en disefios en el
proceso de licitacion presentadas por el contratista e interventor del contrato FNT-088-2017,
y reconocidas directamente por las partes contractuales durante el acta de modificacion.

A FONTUR, le fueron comunicados las inconsistencias con antelacion al acta de inicio a la
etapa de ejecucidn, aun asi, la entidad decidio continuar con la ejecucion, sin tener claridad
en el alcance de la obra. Es conveniente en este punto mencionar que el Manual de
supervision de FONTUR, vigente a la fecha de los hechos, en su apartado 3.5. establece
dentro de las facultades del supervisor “...suscribir actas de suspension del respectivo
contrato u orden de trabajo junto con el contratista...”, la anuencia del supervisor de no
continuar con la ejecucién sin previa definicion del alcance del mismo constituye fallas al
principio de planeacion consagrado en el Manual de Contratacion de FONTUR, asi como
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, las cuales son atribuibles a la
supervision por parte de FONTUR.

B. Vencimiento de la p6liza de cumplimiento del contrato FNT-088-2015.

Analizando la trazabilidad del Contrato FNT 088 de 2015, en el acta de comité 45 del 15 de
noviembre de 2016, fecha de finalizacion del contrato'®, se establece que, a la fecha de la
presente acta, la ejecucion del contrato llegd al 96,52%, por lo tanto para esa fecha el
contrato FNT-088 de 2015 Presentd un incumplimiento parcial.

En dicha acta, el Gerente de Infraestructura de FONTUR deja de manifiesto que “ha faltado
rigurosidad en el manejo del contrato, falta calidad en la obra. Exige a la interventoria mas
juicio en temas de calidad”.

Para la interventoria las obras no llegan a un 100% de la meta y se presentan
incumplimientos.

INFIMANIZALES solicita a FONTUR iniciar tramites de incumplimiento del contrato de obra
FNT 088 de 2015.

17 Oficio GG4744 del 2 de noviembre de 2016. Comunicacion remitida de FONTUR a la Alcaldia municipal de Manizales.
18 De acuerdo con la clausula primera del Otrosi 3 del contrato FNT-088-2015.
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Adicionalmente FONTUR solicitd los servicios de DS CONSTRUCCIONES, para la
inspeccion, evaluacion, diagnostico de dafios en pisos de concreto del proyecto de
construccion y remodelacion del "Centro de Ferias y Exposiciones - ExpoFerias Manizales".

De acuerdo con el Informe de supervision N° 4. de FONTUR correspondiente al periodo
octubre 20 de 2016 — diciembre 7 de 2016, se le solicité al Interventor remitir a FONTUR un
informe con corte al 15 de noviembre de 2016, mediante el oficio DI-5056-2016, el cual es
entregado por el interventor el dia 25 de noviembre de 2016, referenciado como acta parcial
No. 6.

Con base al informe y concepto de la interventoria, el 25 de noviembre del afio 2016, el
Director de Infraestructura de FONTUR, determiné el incumplimiento del Contrato FNT-088
de 2015, al no ejecutarse la totalidad de actividades vy presentarse fallas de calidad en
(contra-pisos-cieloraso'®)

De acuerdo con la consideracion decimoprimera del Acta de liquidacion del contrato FNT-
088-2014, “El 13 de diciembre de 2016, la direccion Juridica del FONTUR, dio traslado del
informe de incumplimiento al CONSORCIO CONTRUCTORES MANIZALES” (contratista).

El 23 de diciembre de 2016, el CONSORCIO CONTRUCTORES MANIZALES, presento
ante FONTUR su respuesta al informe de incumplimiento.

Es pertinente mencionar, que mediante comunicacion dirigida a CONSORCIO
CONTRUCTORES MANIZALES del 29 de diciembre de 2016, la profesional Juridica Senior
Infraestructura, presentd su aprobacion a las polizas de cumplimiento No. CU 01 073423y
la péliza de responsabilidad civil No. RO 01 025512, las cuales fueron actualizadas por el
contratista de acuerdo con la prérroga establecida en el Otrosi 3 del contrato FNT-088-2015,
en la mencionada comunicacion se hace la siguiente relacion entre los amparos y vigencias
de las polizas:
Imagen No. 1

VALOR
AMPAROS VIGENCIA | ASEGURADO |
'CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 03-11-2015/19-032017 | $1.550.012.229,60
ANTICIPO 03-11-2015/19-03-2017 | $2.322.910.658,70 |
PAGO DE SALARIOS, |
PRESTACIONES  SOCIALES E| 03-11-2015/21-11-2019 | $775.006.114,80
INDEMINIZACIONES

ESTABILIAD DE OBRA 03-11-2015/03-11-2020

RESPONSABILIDAD CIVIL| 03-11-2015/21-11-2019
EXTRACONTRACTUAL |

$1.550.012.229,60

$387.503.057,40

19 Dicho antecedente se observa en la consideracion décima del acta de liquidacion del contrato FNT 088 de 2015, suscrita el 15 de
diciembre de 2017.
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Fuente: Informacién suministrada por la entidad.

El 26 de abril de 2017, el Gerente de Infraestructura de FONTUR ratifica la declaratoria de
incumplimiento del contrato FNT-208-2015.

Revisando el manual de supervision vigente al momento de los hechos, se observa que en
el Apartado “3.8. Respecto del incumplimiento de las estipulaciones contractuales” se
establece el procedimiento que el supervisor debe llevar a cabo en el evento de encontrarse
frente a un eventual incumplimiento contractual.

De acuerdo con el apartado 3.8.2. el supervisor debe dar un término prudencial para corregir
los hechos o actos que dieron origen al incumplimiento, que permitan al contratistas tomar
las medidas correspondientes a que haya a lugar, de no tomarse dichas medidas, el
supervisor ratifica la declaratoria del incumplimiento, y podra remitir la copia a la
correspondiente compafiia de seguros de la garantia de cumplimiento, cuando haya
lugar a eso.

Se observa que a la fecha de los hechos el supervisor no tuvo en cuenta la fecha de la
vigencia de la pdliza de cumplimiento en el plazo prudencial que tuvo el contratista para
corregir las circunstancias que dieron origen a la declaratoria de incumplimiento, teniendo
en cuenta que el CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES, tuvo conocimiento del
informe de incumplimiento el 13 de diciembre de 2016, y que el informe presentado por DS
CONSTRUCTORES para la inspeccion, evaluacion, diagnéstico de dafios en pisos de
concreto del proyecto de construccion y remodelacion del "Centro de Ferias y Exposiciones
- Expo-Ferias Manizales", fue presentado el 12 de enero de 2017, en donde establecia las
recomendaciones que debian realizarse para subsanar las fallas presentadas en el
contrapiso.

Es conveniente resaltar, tal y como se observa en los antecedentes del informe presentado
por DS Constructores, “De acuerdo a la trazabilidad adelantada, se informo6 que el piso
fue construido entre el 28 de julio y el 30 de agosto de 2016”, de lo anterior se puede
deducir que el término que 4 meses dado por el supervisor para corregir las fallas fue
totalmente desproporcionado, lo que a nuestro juicio existe una evidente falla en la
supervision el no solicitar a la aseguradora Confianza S.A._el pago de la Pdliza de
cumplimiento para particulares No. CU 01 073423 por los perjuicios causados por el
incumplimiento _del Contrato No.FNT 088-2015, cuando se encontraba con los soportes
documentales suficientes para incohar la reclamacion anterior a la fecha de vencimiento de
la vigencia de la poliza.

Conforme a las situaciones descritas previamente se evidencian deficiencia por parte de
FONTUR en las labores de seguimiento y control a las obligaciones contractuales a cargo
del supervisor designado; lo cual expone a los bienes publicos a riegos de deterioro, dafio
y/o pérdida por las fallas que se presentan en los contrapisos y cielo raso, que pueden
afectar el buen y correcto estado de este activo del municipio.
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Si bien en el acta de entrega de obra suscrita por el representante del CONSORCIO
CONTRUCTORES MANIZALES (CCM) Y EL INTERVENTOR se deja dentro de las notas
la salvedad que el CCM efectué completamente los trabajos correctivos solicitados en los
informes especializados en diagnostico, afirmacion sustentada por la comunicacion DI-
537-2017, en donde el Director de FONTUR, sefiala el recibo a satisfaccion, allanandose al
cumplimiento del contrato, dentro de la visita técnica llevada a cabo por la CGR el 23y 24
de noviembre de 2021,

Por lo anterior, en este apartado se presenta una incidencia disciplinaria por el
incumplimiento al manual de supervision de FONTUR vigente a la fecha de la ocurrencia de
los hechos.

Nota: a la fecha de elaboracion del presente hallazgo, FONTUR no ha cumplido con
los compromisos adquiridos con la CGR Gerencia Departamental Colegiada de
Caldas, establecidos el 11 de septiembre de 2020, donde indica: “(...) COMPROMISO
ADQUIRIDO LUEGO DE LA VISITA: Dentro del marco de cooperacion vigente se
espera la validacién técnica de las presuntas irregularidades evidenciadas en el
recorrido, firmadas y avaladas por los profesionales idoneos con sus respectivos
responsables a fin de depurar cada una de ellas; tomar de esa manera las acciones
pertinentes de los actores que intervienen en el marco del convenio y de los contratos
derivados (...)".

C. Fallas en la Interventoria.

Verificando el acta de entrega y recibo definitivo de obra del contrato FNT 088-2015, suscrita
entre el Contratista Consorcio Constructores Manizales y el interventor Consorcio Interobras
2015 el 6 de octubre de 2017, la cual que ratificada por FONTUR el 13 de diciembre de
2017., dentro de las cantidades finales ejecutadas los items 77 y 16.5, se observan
inconsistencias con lo efectivamente verificado en el Centro de Ferias y Exposiciones-
Expoferias Manizales.

De acuerdo con la visita técnica realizada por la CGR el 23 y 24 de noviembre de 2021, al
verificar el capitulo 6 de mamposteria en su item 77. “Suministro e instalacion de pasamanos
en tubo circular g 2" de acero inoxidable color natural. Parales en platina metélica e= 1" con
pintura anticorrosiva, acabado en pintura de esmalte color rojo bermell6n, anclado a paral
principal a travéz(sic) de tornilleria pasamanos en tubo circular g 1%4" de acero inoxidable
color natural. Y con parales principal en platina metalica e= 1" con pintura anticorrosiva en
pintura de esmalte color rojo bermelldon” no se encuentra ejecutado en el contrato FNT-088-
2015; Adicionalmente en el capitulo 16 de obras complementarias en su item 16.5
“Torniquetes para el control de accesos” se observa que las cantidades efectivamente
instaladas fueron 6 torniquetes cuando en el acta de entrega y recibo de la obra se
encuentran registradas 7 unidades.

Dentro de las obligaciones del Interventor contenidas en la clausula segunda del FNT 206
de 2015, se establece que es deber del interventor “Elaborar, junto al contratista de obra,
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las actas de entrega y recibo de las obras realizadas y participar en la entrega definitiva del
proyecto como la revision de la entrega por parte de contratista de la obra de los planos
récords del proyecto, asi como suscribir el acta correspondiente”.

En el documento suscrito por el interventor y el contratista anteriormente mencionado, se
verificaron las cantidades finales de obras ejecutadas y el valor de estas, de acuerdo con
las condiciones contractuales.

Los items en discusion fueron incluidos dentro de los costos directos de la obra, por tanto,
se tuvieron en cuenta en el monto total incluido en el acta de liquidacion suscrita entre
FONTUR y el CONTRATISTA el 15 de diciembre de 2017.

D. Fallas en el mantenimiento de la obra.

De acuerdo con la informacion suministrada por FONTUR, el 6 de octubre de 2017, se
reunieron el representante del CONSORCIO CONTRUCTORES MANIZALES (CCM) Y EL
INTERVENTOR para la suscripcion del acta de entrega y recibo de la obra, con el fin de
realizar el recibo definitivo de las actividades del contrato FNT-088-2015.

En la misma concordancia a lo anterior el 13 de diciembre de 2017, la profesional Juridica
de FONTUR, notific6 a la representante del CONSORCIO CONSTRUCTORES
MANIZALES la aprobacién de garantias, acta de entrega y recibo definitivo de obra.

Se perfecciona el acta de liquidacién del contrato FNT-088 de 2015, el 15 de diciembre de
2017.

Mediante oficio CINTO-001-2020 la directora de infraestructura de FONTUR requirio al
contratista del contrato FNT 088-2015, CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES y al
interventor CONSORCIO INTEROBRAS 2015, indicando presunto deterioro de algunas
obras en el marco de la ejecucién del contrato de la referencia, basados en el “Informe de
seguimiento a las obras para la remodelacion de Expoferias” presentado por
INFIMANIZALES. dicho oficio recopilé 12 puntos que fueron sujetos a analisis técnico por
las partes entre el 18 y 19 de junio del 2020, en los cuales se evidencian como causa
adecuada de varios de los mismos fallas en el mantenimiento o el uso indebido de las areas
intervenidas en el correspondiente contrato.

Varios de los puntos evidenciados en el informe de seguimiento a las obras, se reiteran en
la visita técnica desarrollada por la CGR el 23 y 24 de noviembre de 2021, en donde
predomina humedades en bafios, camerinos y fachadas, deformidades del cielo-raso,
problemas con la planta eléctrica y sistema de ventilacién.

En primera medida manifiesta INFIMANIZALES, problemas en los bajantes de agua que no
sirven, lo que ha generado problemas de humedades en bafios, camerinos, fachadas, dicho
punto a su vez es evidenciado por el equipo auditor en su visita técnica.
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Al respecto el contratista aduce que es de vital importancia para garantizar el correcto
funcionamiento de las canales instaladas en las cubiertas que conducen el agua hacia las
bajantes, sean limpiadas regularmente para evitar taponamiento de las canales y bajantes,
el taponamiento por hojas y sedimentos, hace que la tuberia se colmate de agua,
presentando reboses y humedades en la conexién bajante, la humedad se presenta debido
a que el agua se deposita en un punto mas no se observa conexidad con fallas en procesos
constructivos.

De acuerdo con el “Manual de uso y Mantenimiento”, el cual fue entregado por el
contratista dentro del informe final de obra junto a la informacién complementaria como
requisito para surtir el procedimiento de acta entrega y recibo definitivo de entrega, se
extracta el siguiente apartado:

Capitulo 6. “cubiertas, canales, y flanches. Numeral 1. Se debe realizar limpieza
ala cubierta cada 6 meses minimo (canales y lamina)”.

Dicha recomendacion se dio en la medida de que, al no hacer la limpieza de los canales en
la periodicidad recomendada, se presenta acumulacion de material vegetal, presentando
colmatacion del punto bajante y transmitiendo humedad a los elementos livianos (cielos
rasos en superboard y drywall).

Adicionalmente, en el informe presentado por el Contratista Consorcio Constructores
Manizales, se observa material fotografico en donde se generan ventanas y anclajes a la
estructura del cielo raso, inclusion de estructuras metélicas y de acabados ajenos a las
especificaciones técnicas estipuladas por el contratante, el uso inadecuado del bien objeto
de la obra sin la observancia de las especificaciones contenidas en el manual de uso y
mantenimiento, genera un deterioro acelerado del bien.

Por otra parte, cuando se referencia la falla en el funcionamiento automatico de la planta
eléctrica, el contratista, dejé estipulado en el manual de Mantenimiento y operacion,
capitulo eléctrico, que en caso de existir fallas se debera solicitar una inspeccion técnica
para determinar por parte del contratista el origen de la correspondiente falla y el
mantenimiento respectivo.

Es importante sefialar gue en los 4 afios que han pasado desde el acta de entreqga, el
contratista resefia que a la fecha no se ha presentado por parte del contratante una
sola solicitud de inspeccidén por fallas ni solicitud de mantenimiento a los equipos
eléctricos que se encuentran en Expoferias.

En la respuesta presentada por el contratista, este manifiesta que “No se evidencia la
realizacidon de los mantenimientos de acuerdo con el Manual de Uso y Mantenimiento”, dicha
afirmacion se observa reiterada en la respuesta dada por el interventor.
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Tal y como reposa en el expediente, FONTUR realiz6 remisién de los manuales de
operacion y mantenimiento de Expoferias Manizales a INFIMANIZALES, el 6 de agosto de
2021.

No se observa en la documentacion aportada ni en las actas de supervision, la practica de
mantenimientos o la remision de los correspondientes manuales a las entidades que
hicieron uso de Expoferias Manizales, dicha omisién por parte de FONTUR constituye un
incumplimiento a las obligaciones del supervision emanadas del manual de supervision de
FONTUR, al encontrarse al dia de hoy el convenio FNT-206-2014 vigente, dicha funcién no
se limita al contrato FNT-088-2014, la salvaguarda del buen uso del inmueble se encuentra
bajo su resguardo hasta tanto no se dé la entrega y recibo definitivo de los manuales de
mantenimiento y del Centro de Ferias y Exposiciones Expoferias Manizales a
INFIMANIZALES.

E. OBRA INCONCLUSA RED CONTRA INCENDIOS.

Mediante el contrato FNT-023 de marzo 15 de 201720, suscrito con PERAZZA S.A.S.,
FONTUR contrato el Suministro e Instalacion del Sistema de Bombeo para la Red Contra
Incendio y para la Red de Suministro del Proyecto: “Construcciéon y Remodelacién del
Centro de Obras y Exposiciones Expoferias Manizales”, se observa que previo al inicio del
proceso de contratacion? FONTUR tenia el conocimiento que en el cuarto de maquinas,
donde irian instalados los equipos para el sistema de bombeo, se evidenciaba la presencia
permanente de agua en el tanque seco debido a filtraciones en los muros y tapa del mismo.

Dicha situacion fue resaltada por el contratista y la interventoria del FNT-023-2017, razén
por la cual presentaron observaciones sobre el estado del cuarto de maquinas en donde se
debia realizar la instalacion del Sistema de Bombeo para la Red Contra incendios y para la
Red de Suministro de Expoferias Manizales, para el interventor, las condiciones de los
tanques ponen en riesgo el correcto funcionamiento del equipo suministrado, Yy
adicionalmente, requieren de obras adicionales que implican afectar la estabilidad de dichos
tanques por omisiones durante su construccion acorde a los planos suministrados durante
los procesos licitatorios, lo que hacia inviable la culminacion del contrato.

En relacion a las filtraciones, revisando la informacién suministrada por el contratista del
Consorcio Constructores Manizales, el cual tuvo a cargo la construccién del tanque, en el
informe de entrega de tanque de almacenamiento?? se hace la claridad de las medidas de
contingencias que se realizaron frente a las filtraciones, dejando estipulado en el Informe

20 “(...) INFIMANIZALES en Acta del Comité Técnico de Seguimiento del Convenio el 11 de noviembre de 2016...solicité a FONTUR
realizar la contratacion del suministro e instalacion del sistema de bombeo para la red contraincendio y para la red de suministro del
proyecto (...)".

21 Acta sin nimero, de marzo 8 de 2019 “REUNION SOLICITUD LIQUIDACION CONTRATISTA CONTRATO FNT-023-2017”, donde
dice que (...) el contratista hace entrega de un informe en el que indica el estado del cuarto de bombas, el cual, se encontraba lleno de
agua, motivo por el cual, FONTUR requiri6 al contratista para hacer los respectivos correctivos y pruebas previo al acta de inicio del
contrato de suministro (...). También en esta Acta se dice que (...) en el mes de septiembre de 2017 se solicité el pago del anticipo
mediante derecho de peticién por parte del contratista para lo cual fue necesario dar inicio al contrato el 21 de septiembre de 2017, dicho
anticipo fue destinado para la compra del equipo, el cual fue recibido a satisfaccion por la interventoria el 7 de marzo de 2018 en la fabrica
del proveedor (...).

22 Informe con radicado CCM-ADM-17-045, de fecha 23 de agosto de 2017.
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“Para evitar la filtracion de las aguas lluvias en el tanque de almacenamiento y en el cuarto
de maquinas, se decidi6é subir el nivel de los muros perimetrales en una altura total de 25
cm, debidamente anclados mediante acero de refuerzo y aplicacion de apéxico de
adherencia entre acero y concreto, (Detalle que no estaba contemplado en los disefios
entregados a nosotros por FONTUR), de tal manera que se eliminara el ingreso de aguas
lluvias por escorrentia”

Se observa en el material fotografico suministrado por el contratista e interventor, que la
estructura estuvo sometida a cargas y usos indebidos observando desde carpas instaladas
sobre la misma hasta automotores, en donde de acuerdo con el informe técnico concuerda
como una causa adecuada para la aparicion de las filtraciones.

Independientemente de que la causa de las filtraciones fuera los inconvenientes de
construccion o el uso inadecuado por parte el usuario final, el iniciar un proceso de
contratacion para el suministro e instalacion de las bombas de la red contra incendios sin
previa correccion de las falencias con las que contaba el espacio donde las bombas debian
ser instaladas dio como resultado que al dia de hoy los equipos suministrados en el contrato
FNT-023-2017, se encuentren sin darle uso, razon por la cual a la fecha Expoferias
Manizales no cuenta con un sistema de red contra incendios para atender contingencias
que se llegaran a presentar en un futuro.

F. USO INDEBIDO DE EXPOFERIAS MANIZALES POR PARTE DEL USUARIO FINAL.

En la Reunién sostenida con las partes el 24 de noviembre de 2021 en el marco de la visita
técnica llevada a cabo por la CGR, la asesora de control interno de INFIMANIZALES, la
doctora Diana Marcela Buitrago, “manifiesta que en el afio 2013 se le entrega al ICTM de
acuerdo con la Junta de Comuneros de Expoferias, por lo cual el ICTM era el encargado de
la administracién, uso adecuado y mantenimiento”?3

Durante la ejecucion del contrato se evidencié en las actas de seguimiento, que el ICTM, en
ejercicio de su potestad como administrador de Expoferias continué con el uso de las
instalaciones con la realizacién de eventos masivos, hechos también referenciados en las
Otrosies del contrato FNT-088-2015.

Tanto el interventor como el constructor aportan al equipo auditor material fotogréafico en
donde se observan estructuras colgadas del cielo raso, construcciones de rampas
vehiculares en zonas peatonales, automotores en areas peatonales, vehiculos de carga
pesada al interior del recinto, entre otros.

Si bien hoy, 26 de noviembre de 2021, FONTUR no ha realizado una entrega efectiva del
Centro de Ferias y Exposiciones- Expoferias Manizales, el recinto ha permanecido en uso

2 Contraloria General de la Republica, Acta de Visita Fiscal, 24 de Noviembre de 2021, Manizales, Caldas.
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constante hasta la fecha, a pesar de que el ICTM manifiesta que no tiene conocimiento de
los manuales de mantenimiento y uso?*.

CAUSAS

Las situaciones detectadas por la CGR fueron causadas por deficiencias en la
Estructuracion y planeacion del proyecto, al ejecutarse una contratacion derivada sin el
cumplimiento de los requisitos técnicos necesarios para que su desarrollo fuera acorde a lo
estipulado en el Proyecto denominado “Centro de Ferias y Exposiciones- Expoferias
Manizales” el cual fue aprobado por el Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo.

Lo anterior se observa, en el Acta de Modificacion del contrato FNT-088-2015 del 11 de
marzo de 2016, previamente al inicio de la obra el contratista comunicé a FONTUR las
evidentes falencias en los disefios y presupuesto, solicitando el contratista a la entidad la
Suspension de la contratacion hasta tanto se definiera el alcance de la obra, solicitud que
fue negada rotundamente por parte de FONTUR.

Si bien es cierto que en virtud del FNT-206-2014, la obligacion de entrega de los estudios
técnicos y disefios estaba en cabeza de INFIMANIZALES, FONTUR dentro de su labor de
supervision del contrato no debida dar inicio al proceso de contratacién hasta tanto dichos
estudios cumplieran con la idoneidad necesaria.

Tal es la repercusion de esta deficiencia, que en el acta de priorizacion de la obra se
excluyeron items necesarios para garantizar el mantenimiento, tal y como es el caso de la
exclusion de la escalera gato necesaria para el acceso al cielo raso, lo anterior ha causado
colmataciones en los canales de aguas lluvias, problemas de humedades en fachadas, no
mantenimiento de sistema de ventilacion y estructuras livianas del cielo raso, lo que implica
un deterioro acelerado de la obra.

Las deficiencias en la planeacion y supervision se mantuvieron durante toda la contratacion
derivada, como se puede observar en la contrataciébn de suministro e instalacion de la red
contra incendio. Era de conocimiento tanto de INFIMANIZALES como de FONTUR que el
cuarto de maquinas en donde se iba a proceder con la instalacién de la bomba contaba con
filtraciones.

Por otra parte, de conformidad al acta de visita fiscal del 11 de septiembre del 2020, se
habia establecido un compromiso adquirido luego de la visita, por cuanto se esperaba la
validacién técnica de las presuntas irregularidades evidenciadas en ese momento, y tomar
las acciones pertinentes con los actores que intervienen en el marco del convenio y de los
contratos derivados.

24 “El Doctor Pablo manifiesta que por parte del ICTM no de tiene conocimiento de los manuales de mantenimiento y uso” Contraloria
General de la Republica, Acta de Visita Fiscal, 24 de Noviembre de 2021, Manizales, Caldas.
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La CGR adicionalmente evidencia debilidades en la labor de interventoria de quien recibid
la obra y desarroll6 el acta de entrega definitiva del contrato FNT 088-2015, debido a que
se observan items incluidos que durante la visita técnica no se encontraron en Expoferias.

EFECTOS

Con todo lo descrito anteriormente, se generd una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuno que no se aplicé al cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
representados en la necesidad concreta que se pretendia satisfacer con la adecuacion de
una obra destinada para el desarrollo cultural y empresarial de Manizales, la cual al no poder
practicarsele a Expoferias el mantenimiento adecuado unido a la no instalacion de las
bombas que abastece la red contraincendios colocan en un riesgo latente a la poblacion
que usa el Centro de Ferias y exposiciones. Al encontrar un recinto que no cumple con los
requisitos minimos que la normativa colombiana en Sistemas Contra Incendios expuesta en
el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR10 en el Titulo J
Requisitos de Proteccion Contra Incendios en Edificaciones y en el titulo K Requisitos
Complementarios.

Lo anterior derivo en el incumplimiento de:

l. Lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

I. Articulo 3 de la Ley 610 de 2000

II. Articulos 3y 126 del Decreto 403 del 2020.

IV.  Cddigo Civil Colombiano. Ley 57 de 1887

V. Cddigo de Comercio. Decreto 410 de 1971. Reglamentado parcialmente por el
Decreto 1753 de 1991 - Reglamentado por el Decreto 2952 de 1936 - Adicionado por
el Articulo 1 Ley 1 de 1980.

VI. La Ley 734 de 2002, modificado por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cdédigo
Disciplinario Unico.

VII. Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

VIIl.  Pronunciamientos del Consejo de Estado, sobre planeacion Contractual.

IX. Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR10.

X. Convenio de Cooperacion FNT-206-2014.

XI. Contrato FNT-088-2015

Xll.  Contrato FNT-206-2015

XIII.  Contrato FNT- 023- 2017

XIV. Contrato FNT-047-2017.

XV. Manuales de Contratacion de FONTUR, agosto de 2011, enero de 2016 y junio 2021.

XVI. Manuales de supervision de negocios juridicos, FONTUR, 31 de enero de 2012 y 01
abril de 2017 (hoy vigente)

Realizando las operaciones correspondientes para poder calcular el detrimento que se
presenta producto de los efectos, estos se discriminan de la siguiente manera.
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Tabla No. 1 — Cuantificacion del Presunto Detrimento Patrimonial

Concepto Valor
FNT-088-2015 $7.732.383.208
FNT-023-2017 $146.974.350

FNT-206-2015 (CORRESPONDIENTE $94.580.041.
AL 20% A LA CLAUSULA PENAL)
TOTAL $7.973.937.599

Fuente: Célculo realizado por la CGR con la informacién suministrada por parte de la entidad.

Por lo anterior, se configura un posible detrimento patrimonial en cuantia de $7.973.937.599
pesos, asi mismo se genera una falsa expectativa respecto a los renders del proyecto versus
la realidad de obra, y la puesta en riesgo de la comunidad por el no cumplimiento de la
normativa colombiana en Sistemas Contra Incendios, y conlleva a una gestion fiscal
antieconomica, contraviniendo también los principios establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica que es correlativo con el principio de planeacion, adicionalmente
contraviene toda la normatividad enunciada anteriormente

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS DE LA RESPUESTA:

El dia 3 de diciembre de 2021, segun oficio CRFNT-235-2021, FONTUR presenta su
respuesta dividiéndola por partes conforme a los literales de la observacion comunicada, a
continuacion, se incluyen fragmentos de la respuesta con su respectivo analisis, asi:

A. Fallas en la planeacion del contrato FNT-088-2015
Respuesta de la entidad:

(-..) INFIMANIZALES como entidad beneficiaria del proyecto contraté los estudios y
disefios que fueron aportados en la etapa de formulacion del proyecto y que a su vez
fueron estudiados y viabilizados por el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(FONADE). Adicionalmente resulta de competencia del ente territorial o beneficiario,
garantizar que sus estudios y disefios cuenten con la calidad y condiciones técnico-
juridicas necesarias para la ejecucion del proyecto.

FONTUR realiz6 las contrataciones respectivas para garantizar la debida revisién
técnica del proyecto presentado por INFIMANIZALES, para ello se dispuso de los
servicios de revision y viabilizacién del proyecto a través del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (FONADE), toda vez que el area de Direccién de
Infraestructura era un area incipiente y no contaba con el personal técnico para la
revision de proyectos y presupuestos

FONTUR sefiala que adelant6 la contratacion del convenio de cooperacion FNT
206—2014 y con respecto a su contratacion derivada se dio aplicacion a los
lineamientos dados por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, con el alcance
y presupuestos viabilizados por el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(FONADE), toda vez que la evaluacion referida previamente sefala que “la

formulacion del proyecto es clara, (...) en el que se contemplan las actividades de la
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obra, ademas el tiempo de ejecucion y cronograma es coherente,” asi mismo, “el
presupuesto del proyecto esta consistente con las necesidades y objetivos (...)

Analisis CGR: Respecto a las aclaraciones presentadas por FONTUR, en donde resalta
al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE) como responsable de la
revision técnica del proyecto, se observa en su evaluacién técnica que FONADE en el
Concepto Integral De Evaluacion CDM consideraba que:

“Este proyecto se considera de alta pertinencia para la ciudad de Manizales y los
objetivos de cofinanciacion de FONTUR, dado que este Centro de Ferias y
Exposiciones puede tener un alto impacto en el turismo de la ciudad y de la region,
permitiendo el posicionamiento de Manizales como eje de eventos feriales de la
region. Sin embargo algunas inconsistencias del proyecto deben ser subsanadas
en la etapa de construccién del proyecto, especialmente las que se desarrollan con
el presupuesto y la consecucion de los objetivos turisticos de la entidad”. (subrayado
fuera del texto).

Adicionalmente FONTUR en su respuesta aduce “(...) para la época de los hechos, la
Direccion de Infraestructura del Fondo de Promocién Turistica (a partir de septiembre de
2013 denominado P.A. FONTUR), era un area misional incipiente y no contaba con el
personal técnico para la revision de proyectos y presupuestos, dado que no hacia parte de
su misionalidad (...), esta afirmacién de la entidad contrasta con lo afirmado en el oficio
GG-4744-2016, dirigido al alcalde del municipio de Manizales el 2 de noviembre de 2016,
en donde FONTUR aduce:

“Con base en la informacion técnica de estudios y disefios, reiteramos que fueron
aportador por INFIMANIZALES, FONTUR en cumplimiento de los compromisos
establecidos en la Clausula cuarta del mencionado convenio, inici6 la estructuracion
de los procesos de contratacion de obra e interventoria, sin embargo, durante esta
actividad se evidenciaron inconsistencias frente al presupuesto presentados por
INFIMANIZALES, entre ellas: falta de items, items que sus especificaciones
técnicas no estaba completa, items con cantidades y unidades de medida
inconsistente, frente a la cual FONTUR, solicitdé permanentemente ajustes, como se
evidencia en las comunicaciones remitidas el 10 y 23 de septiembre de 2014 a
INFIMANIZALES”.

De lo anterior, no cuenta con sustento la afirmacion de FONTUR en la cual aducia no
contar con los técnicos necesarios para revisar la informacion técnica de estudios y disefios
presentados por INFIMANIZALES.

Tal y como se puede observar en el convenio FNT 206 de 2014 en su clausula Décima
Primera, la contratacion derivada estaba suscrita por FONTUR, si bien INFIMANIZALES
tenia la obligacién de dar a la entidad los estudios técnicos y disefios para poder llevar a
cabo el proceso de contratacion, es deber de FONTUR revisar que todas las actuaciones
gue se desarrollen en el marco del convenio se lleven a cabo con la debida calidad, esta
obligacion se desprende de su papel como supervisor y del manual de supervision de la
entidad que rige para todos los actos juridicos en donde la entidad sea parte.
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A juicio de la CGR, el dar continuidad al proceso de contratacion y posteriormente negarse
a suspender el acta de inicio de la obra cuando el contratista resaltd las inconsistencias
existentes en los disefios y en el presupuesto, ratifican lo establecido en la observacion.

Por ende, este numeral permanece tal y como se comunico.

B. Vencimiento de la péliza de cumplimiento del contrato FNT-088-2015
Respuesta de la Entidad:

(...) Con respecto al incumplimiento parcial sefialado, es importante precisar que el
incumplimiento sefialado por la supervision-interventoria que FONTUR contratd
para realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiera y operativa, se suscit
entre otras por el incumplimiento del cronograma, con lo cual se inicié del proceso
de presunto incumplimiento notificado mediante oficio DJ-5403-2016. (Anexo 2.
Oficio de declaratoria de incumplimiento), y de acuerdo al debido proceso se atendié
la conciliacion, cuyo resultado fue No conciliacién (Anexo 3. Acta de no conciliacién),
con base en lo definido en comité de conciliacion convocado por el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo (Anexo 4. Comité de conciliacion MINCIT), llevado a
cabo el 2 de octubre de 2017

Fuente: Expediente FNT-088-2015 f. 10601

En dicho comité se ordend adelantar la liquidacién final y el recibo de obras de
contrato FNT-088-2015 (Anexo 5. Soporte de recibo e obras para liquidacion FNT-
088-2015). Ahora, respecto a la vigencia de las polizas actualizadas de conformidad
con el acta de recibo suscrita entre contratista de obra e interventoria con fecha 6
de octubre de 2017, se tiene los siguientes amparos y vigencias (Anexo 6.
Aprobacion de poliza segun acta de entrega y recibo final):

Fuente: Pdliza CU073423 expedida por Aseguradora Confianza

Se observa que el vencimiento de la pdliza de estabilidad tiene vencimiento para el
mes de octubre de 2022, hay plazo para iniciar las acciones de reclamacion ante la
aseguradora, tomando como base el resultado del peritaje, el cual se encuentra en
tramite interno de contratacion en FONTUR (...)
Andlisis de la CGR, revisada la respuesta presentada por la entidad, no se observa
mencién al vencimiento de la pdliza de cumplimiento del contrato FNT 088 de 2015, tal y
como se desarroll6 en la observacion, la ratificacion por parte de FONTUR del
incumplimiento se dio con posterioridad al vencimiento de la pdliza anteriormente
mencionada.

Si bien es cierto que la pdliza de estabilidad continda vigente, a pesar de que FONTUR
aduce que ya es encuentra en tramite interno la contratacién de un peritaje para iniciar las
acciones de reclamacion, la entidad no aporta soportes de las correspondientes acciones
desplegadas.

Es menester resaltar que la contratacién de profesionales especializados para efectos de

realizar la correspondiente reclamacion ante la aseguradora que haya a lugar es un
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compromiso que FONTUR tiene desde el 11 de septiembre de 2020, tal y como consta en
las actas llevadas a cabo por Coordinacion de Vigilancia Fiscal — Gerencia Departamental
Colegiada Caldas, Contraloria General de la Republica, a la fecha no se observa el
cumplimiento del compromiso por parte de la entidad.

Por ende, este numeral permanece tal y como se comunico.
C. Fallas en la interventoria
Respuesta de la Entidad:

(...)De acuerdo con lo sefalado por la Contraloria General Republica en su
comunicado 2021EE0205518 y de acuerdo con lo evidenciado en sitio, FONTUR se
observa diferencias pagadas frente a las obras efectivamente ejecutadas lo cual
representa una falta de control de las actividades técnicas designadas, situacion
gue a FONTUR le genera desconfianza por lo que se obliga a dar un nuevo alcance
al peritaje (que actualmente se encuentra en trdmite interno) requiriéndosele realizar
un comparativo del presupuesto inicial, cantidades pagadas en relacion con la obra
ejecutada en terreno.

Ademas, es observa la falta de exigencia en cuanto a la calidad de los acabados,
falta de pruebas a los materiales y una revision exhaustiva de las especificaciones
técnicas de disefio respecto de las efectivamente ejecutadas. Razon por la cual, con
el resultado del peritaje, se iniciaran acciones juridicas que haya a lugar, en contra
del Consorcio Interobras 2015, representado legalmente por el Ing. (...) y por
extension al contratista de obra, Consorcio Constructores Manizales (...)"

Anadlisis de la CGR, no se observa contradiccion a la observacion presentada en este
acapite por la CGR, en cuanto a las cantidades faltantes que se encuentran relacionadas
en el acta de entrega y recibo definitivo a satisfaccidén. Adicionalmente FONTUR manifiesta
que: “(...) observa falta de exigencia en cuanto a la calidad de los acabados, falta de
pruebas a los materiales y una revision exhaustiva a las especificaciones técnicas de
disefios respecto de las efectivamente ejecutadas (...)".

Debido a lo anterior, no se entiende porque FONTUR no dio tramite al incumplimiento del
contrato de interventoria FNT 206 de 2015 existiendo las falencias anteriormente
mencionadas. Por ende, este numeral permanece tal y como se comunico.

D. Fallas en el mantenimiento de la obra
Respuesta de la entidad:

(...) Como lo expone la Contraloria General Republica, los manuales de
mantenimiento y operacion fueron entregados por el Consorcio Constructores
Manizales, como requisito para la liquidacién de su contrato, sin embargo, como
resultado de la negativa de INFIMANIZALES a recibir las obras, FONTUR no pudo
materializar la entrega de dichos manuales a INFIMANIZALES ya que este es un
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insumo del acta de recibo a satisfaccién dentro del convenio, siendo un error de
parte de INFIMANIZALES no haber solicitado los manuales, si le era de pleno
conocimiento que el recinto ferial seria entregado en operacién a un tercero que no
hace parte del convenio, con el agravante que el recinto ferial siempre ha estado en
operacioén, incluso durante la ejecucién del contrato de obra.

Por lo anterior, INFIMANIZALES ha expuesto a FONTUR, a asumir un riesgo antijuridico,
frente a la reclamacion de las pdélizas, pues al no exigir los manuales previo a la puesta en
operacién del tercero no cooperante y al no realizar los mantenimientos rutinarios basado
en actividades periddicas como inspecciones regulares y seguimiento de las obras
ejecutadas, el contratista de obra e interventoria ha planteado en su defensa que todas las
afectaciones actuales corresponden a la falta de mantenimiento rutinario tales como falta de
limpieza de canales, sobre cargas a las diferentes areas peatonales y cielo raso,
construccion de elementos de acceso hechizos que han facilitado el acceso de automotores
a zonas que estan disefiadas como peatonales, entre otras; ésta situacion se ha agravado
con el uso indebido del recinto ferial (...).

Analisis de la CGR, la respuesta presentada por FONTUR carece de sustento y contraria
los hechos desplegados por la entidad, por medio del DI-29958-2021 del 6 de agosto de
2021, FONTUR remitié a INFIMANIZALES los manuales de operacion y mantenimiento de
Expoferias Manizales, sin que a la fecha se haya logrado consumar el acta de recibo a
satisfaccion.

A la fecha al no consumarse el recibo a satisfaccién por parte de INFIMANIZALES, no se
ha liquidado el convenio FNT-206-2014, motivo por el cual FONTUR dentro de sus
facultades de supervision, debié emitir alarmas y realizar la inspeccion de las labores de
mantenimiento a que haya lugar para verificar que estas se hayan desplegado acorde al
manual de operacion y mantenimiento que se encontraba bajo su poder. Por ende, este
numeral permanece tal y como se comunico.

E. Obrainconclusared contraincendios

Respuesta de la entidad:

“La evaluacion como obra inconclusa no deberia considerarse por parte de la
Contraloria General Republica, toda vez que el hecho de que a la fecha haya
imposibilidad técnica de instalar la bomba de la red contra incendio, adquirida dentro
del contrato FNTC-023-2017, no obsta para formular un redisefio que recoja las
condiciones actuales del proyecto y pueda darsele cumplimiento a la instalacion de
la red contraincendio de conformidad con las normas aplicables.

Adicionalmente se precisa que, el recinto ferial ha estado permanentemente en
funcionamiento con el apoyo de bomberos y con la garantia de que la red de
distribucion y aspersores se encuentran cargados con la presion suficiente y con el
punto de conexion disponible para conectar a la estacion de bomberos, y es asi

como en los 4 afos anteriores, como el operador ha llevado a cabo los eventos y
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festividades convocadas por la Alcaldia de Manizales, los cuales han tenido los
respectivos permisos para la realizacién de eventos masivos.

Con el propdésito de dar cumplimiento a éste importante requerimiento se informa
gue FONTUR ha solicitado a INFIMANIZALES el redisefio para la red contra
incendio, lo anterior dando cumplimiento a las obligaciones convenidas en la
CLAUSULA TERCERA del convenio que sefiala que uno de los compromisos es:

(...)

Toda vez que, con la informacién suministrada del proyecto y las condiciones
actuales del proyecto, éstas son distintas a los esquemas presentados por el
cooperante (INFIMANIZALES).

Andlisis de la CGR, En el contrato FNT 023 de 2017 se suscribié para el suministro e
instalacion de equipos para el sistema de la red contraincendios, la imposibilidad técnica
que impidié la instalacion de los equipos, se observan con antelacién al proceso de
contratacion, como es el caso de las filtraciones que presentaban en el tanque y las
dimensiones del mismo, a la fecha se encuentra en el recinto ferial los equipos que hacen
parte de la red contraincendios, se pudo verificar en la visita técnica que algunos de ellos
se encuentran a la intemperie detras del pabellon central, adicionalmente estos equipos no
se encuentran en uso, por ende no estdn cumpliendo su funcién, lo que ratifica la
configuracion del detrimento patrimonial.

Frente a la aseveracion presentada por FONTUR en donde dicen que “el recinto ferial ha
estado permanentemente en funcionamiento con el apoyo de bomberos y con la garantia
de que la red de distribucidn y aspersores se encuentran cargados con la presion suficiente
y con el punto de conexion disponible para conectar a la estacién de bomberos”, no cuenta
con sustento alguno por parte de la entidad dentro de las pruebas documentales
presentadas a la CGR. Por ende, este numeral permanece tal y como se comunico.

F. Uso indebido de EXPOFERIAS por parte de usuario final
Respuesta por parte de la entidad:

(...)JFONTUR evidencio6 en las diferentes vistas realizadas que el recinto ferial, ha
tenido un uso indebido por parte del usuario final tal como lo sefiala la Contraloria
General Republica, denotando aplicacion de sobre cargas adicionales en el cielo
raso en la placa de concreto del recinto ferial, al igual que en las zonas de adoquin
peatonal, tal como da cuenta el registro fotografico presentado por el Contratista de
obra y la interventoria el cual fue socializado al ente de control y FONTUR en la
reunion virtual del 26 de noviembre de 2021(...)

Anadlisis de la CGR, FONTUR ratifica lo observado en este acapite en la observacion,
motivo por el cual este numeral permanece tal y como se comunico.

Por todo lo expresado anteriormente, la CGR reitera el calculo del presunto detrimento al
patrimonio publico, en cuantia de $7.973.937.599 pesos, asi mismo se genera una falsa
expectativa respecto a los renders del proyecto versus la realidad de obra, y la puesta en
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riesgo de la comunidad por el no cumplimiento de la normativa colombiana en Sistemas
Contra Incendios, y conlleva a una gestion fiscal antiecondmica, contraviniendo también los
principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica que es correlativo con
el principio de planeacion adicionalmente contraviene toda la normatividad enunciada dentro
del criterios del hallazgo.

Culminada la fase de ejecucion del proceso auditor de la presente Auditoria de
Cumplimiento, se reporto por parte del Grupo de Participacion Ciudadana de la Contraloria
General de la Republica — Gerencia Departamental Caldas, una denuncia interpuesta por
parte de una veeduria ciudadana, la cual “hace vigilancia al Centro de Ferias y Exposiciones
Expoferias”, donde se indica que: “solicitamos de caracter urgente la intervencion de la
Contraloria General de la Republica, mediante la figura de control concomitante y
preventivo de acuerdo al Decreto 403 de 2020 y que se realice una auditoria articulada.
Todo esto con la intencion de que el proyecto no se convierta en un Elefante Blanco”; en
torno al Convenio de Cooperacion FNT 206 de 2014, el cual fue objeto de la presente
auditoria.
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ANEXOS

Anexo 1- Matriz de hallazgos

No. o, Connotacion
Denominacion -
Hallazgo A D F CUANTIA
1 Hallazgo No. 01- Seguimiento y Control por parte del P.A Fontur de los recursos del Centro X
Internacional de Convenciones Agora. Administrativa”
9 Hallazgo No. 02- Saldos pendientes por Liberar del Proyecto Convenio No. 169 de 2016 X
EXPOFUTURO - PEREIRA de Vigencias Anteriores. Administrativa
Hallazgo No. 03 - Construccion y Remodelacion del Centro De Ferias y Exposiciones
3 Convenio de Cooperacion FNT-206-2014 y su correspondiente contratacion derivada. X X X $7.973.937.599
Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal. Cuantia $7.973.937.599
TOTALES 3 1 1 $7.973.937.599
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Anexo 2. REGISTRO FOTOGRAFICO Convenio de Asociacion FNT 214 de 2016
(Reconstruccion del Muelle Puerto Colombia).
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Anexo 3. DENUNCIA SIPAR 2021-217521-80174-SE

El denunciante, en primera medida, pone como antecedente una denuncia ciudadana
codificada SIPAR 2020-17311480174-D. la cual fue adelantada por la Gerencia
Departamental Colegiada de Caldas de la Contraloria General de la Republica, en donde
fue sujeto de revision fiscal el convenio FNT 206 de 2014, el cual concluyd con el
compromiso por parte de FONTUR de “realizar la contratacion de una evaluacion técnica de
las patologias que presenta el edificio, con el motivo de distinguir claramente y poder
sustentar a los contratistas las afectaciones que tiene el edificio por cuestiones
constructivas, siendo este un insumo necesario para posiblemente afectar la poliza de
estabilidad con una vigencia de 03-11- 2015/06-10-2022 por un valor de 1.550.012.229,60”

Adicionalmente el denunciante pone de presente que el Contrato FNTC 023 de 2017y FNTC
047 de 2017, los cuales hace parte de la contratacion derivada del Convenio de Cooperacion
FNT 206 de 2014, se liquido sin cumplirse en objeto de este, “teniendo en cuenta que solo
se suministré el equipo, mas no fue posible culminar su instalacion debido a problemas de
filtracidon que presenta actualmente el tanque”.

En el afio 2021, FONTUR solicité cotizaciones de profesionales expertos en la red contra
incendios, los cuales fueron atendidos por funcionarios de InfiManizales. sin embargo, el
proceso no tuvo ningun tipo de conclusion.

Adicionalmente, es menester resaltar frente al FNT 088 de 2015, el cual es contrato derivado
del convenio FNT 206 de 2014, contaba con 4 pdlizas de las cuales sélo una se encuentra
vigente hasta el 6 de octubre de 2022, siendo esta la Unica poéliza vigente del Convenio FNT
206 de 2014.

Si bien FONTUR e INFIManizales han sostenido reuniones para llegar a acuerdos que
logren dirimir las controversias contractuales derivadas del FNT 206 de 2014, el denunciante
considera necesario la revision del presente convenio por parte del érgano de control.

RESPUESTA A LA DENUNCIA

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria General de la
Republica en la Resolucion Organizacional OGZ-0665 de julio 24 de 2018, la cual
reglamenta los procedimientos para la atencién, tramite y seguimiento a los derechos de
peticion en la CGR y en concordancia con lo estipulado en el Decreto Ley 267 de 2000, me
permito emitir Respuesta de Fondo a la denuncia radicada con el cédigo SIPAR 2021-
217521-80174-SE.

En referencia de su comunicado de fecha agosto 9 de 2021, dirigido a la Contraloria General
del Municipio de Manizales y trasladada por competencia a la Contraloria General de la
Republica, se dio inicié al proceso de control fiscal Atencion de Denuncia con relacion al
“...Convenio de Cooperacion FNT 206 de 2014, entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio
Exterior S.A. — FIDUCOLDEX, Vocera del Patrimonio Autonomo - Fondo Nacional de
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Turismo -FONTUR, y el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Manizales -
INFI- MANIZALES, dado que a esta nueva administracion le preocupa la manera en quese
ejecutd contratos de obra publica en inmuebles de propiedad de una comunidad de la cual
hace parte este Instituto municipal.

Con base en lo anterior anexamos copia del convenio, para que inicialmente conozcan de
lo enunciado, estamos atentos a los demas requerimientos de la respetada entidad de
control, en aras de identificar por posibles irregularidades presentadas en el devenir del
respectivo convenio.

ACTUACIONES REALIZADAS

Una vez realizada la evaluacion y el analisis del caso, se dio traslado a la Direccion de
Vigilancia Fiscal para el Sector Comercio y Desarrollo Regional, Contraloria General de la
Republica, dependencia que dentro de nuestra estructura interna tiene la competencia para
ejercer el control fiscal pertinente, el cual se encuentra sujeto a los términos y
procedimientos establecidos en la Constitucién y en la Ley, donde fue vinculada la denuncia
a la Auditoria de Cumplimiento adelantada al P.A. FONTUR, mediante AT 23 en fecha julio
26 de 2021.

Para el efecto se realizaron los siguientes tramites:

e Recepcion por parte del Grupo de Participacion Ciudadana de la Contraloria General
de la Republica — Gerencia Departamental Caldas, de la denuncia interpuesta por la
Gerencia General de Infi-Manizales mediante oficio sin niumero fechado agosto 9 de
2021, y radicada en el SIPAR - Sistema de Informacién de Participacion Ciudadana
2021-217521-80174-SE del 10 de agosto de 2021.

e La Gerencia Departamental Colegiada Caldas, Contraloria General de la Republica,
dio traslado de la denuncia por competencia a la Contraloria General de la Republica,
la cual fue asignado a la Direccién de Vigilancia Fiscal para el Sector Comercio y
Desarrollo Regional.

e Mediante comunicacion del 26 de agosto de 2021 al equipo auditor, la sefiora
Supervisora (E) informé la inclusién del Convenio No. FNT 206 de 2014 en el
programa fiscal de la Auditoria de Cumplimiento al Patrimonio Autbnomo Fondo
Nacional del Turismo- FONTUR. para la atencion del derecho de peticion denuncia
en mencion.

e En fecha septiembre 1 de 2021, El equipo Auditor asignado para la atencion de la
denuncia, cita al Ente objeto de control fiscal para realizar ante la CGR la
presentacion de informacién referente a la ejecucion de los contratos de obra publica
derivados del Convenio de Cooperacion No. FNT-206 DE 2014, contratos tales como:
No. FNT-088 de 2015 y FNTC 023 de 2017, que hacen relacion a la
“CONSTRUCCION Y REMODELACION DEL CENTRO DE FERIAS Y
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EXPOSICIONES E INSTALACION SISTEMA DE BOMBEO PARA LA RED
CONTRAINCENDIO DE EXPOFERIAS en la ciudad de Manizales.

En fecha septiembre 01 de 2021, mediante Oficio AG_8 1 002 de la CGR, se solicitd
al Presidente del Patrimonio Autdbnomo FONTUR, informacién del Convenio de
Cooperacion FNT 206 de 2014, asi como los expedientes contractuales ejecucion
de obra civil Contratos FNT-088 de 2015, cuyo objeto es la Construccién y
Remodelacion del Centro de Feriasy Exposiciones EXPOFERIAS y Contrato FNT-
023 de 2017, cuyo objeto es el suministro e instalacién sistema de Bombeo para la
Red Contraincendios de EXPOFERIAS.

En fecha septiembre 3 de 2021, El equipo Auditor asignado para la atencion de la
denuncia, cita al Ente objeto de control fiscal para realizar ante la CGR la prueba de
recorrido, en donde FONTUR presenta a la entidad los procesos internos que se
llevaron a cabo en relacién con el desarrollo contractual del convenio de cooperacion
FNT-206 de 2014, en donde expusieron los procedimientos juridicos y financieros
gue se llevaron a cabo.

En fecha septiembre 3 de 2021, mediante Oficio AG_8 1 004 de la CGR, se solicitd

al presidente del Patrimonio Autonomo FONTUR, copia de las matrices de riesgo y la
ficha del proyecto EXPOFERIAS, asi como las actas del comité técnico del Convenio de
Cooperacién FNT-206 de 2014.

En Fecha 27 de septiembre de 2021, el equipo auditor asignado para la atencion de
la denuncia, cito al Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales-
InfiManizales, en su calidad de cooperante, con el fin de ampliar la informacion en
torno al FNT-206 de 2014, en donde se diera al equipo auditor un mayor espectro
de los hechos contenidos en la demanda.

En fecha septiembre 3 de 2021, mediante Oficio AG_8 1 010 de la CGR, se solicitd
al Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales InfiManizales
informacion en torno a los informes de interventorias asi como las actas de
seguimiento que se llevaron a cabo durante la ejecucién contractual del contrato
FNT088 de 2015, de la misma manera pruebas documentales en torno a las
reclamaciones realizadas a través de FONTUR al interventor y contratista por los
deterioros que ha presentado EXPOFERIAS desde que se dio la entrega y recibo
definitivo por parte del contratista y FONTUR.

En fecha octubre 4 de 2021, mediante Oficio AG_8 1 012 de la CGR, sesolicit6 al
presidente del Patrimonio Autbnomo FONTUR informe final de obra del contratista
del FNT 088 de 2015, asi mismo los informes del incumplimiento declarado por

FONTUR en diciembre de 2016.
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e EnFechadel 6 al 8 de octubre de 2021, se llevé a cabo la primera visita de inspeccion
técnica en el proyecto objeto de la obra para que se evaluara y conceptuara mediante
la entrega de un informe técnico sobre la ejecucién de los objetos contractuales obra
civil, Contratos No. FNT-088 de 2015 y FNTC 023 de 2017, cuyos objetos son la:
“Construccion y Remodelacion delCentro de Ferias y Exposiciones y el suministro
e Instalacién del Sistemade Bombeo para la Red Contraincendios, en EXPOFERIAS
MANIZALES”, en dicha visita técnica participaron tanto funcionarios de FONTUR
COMO DE INFIMANIZALES.

e El 11 de octubre 2021, mediante Oficio AG_8 1 01 de la CGR, sesolicité al
presidente del Patrimonio Autbnomo FONTUR el contrato de evaluacion de proyectos
suscrito entre FONTUR Y FONADE, asi mismo a los informes técnicos presentados
por el contratista de los items no previstos y las actas de comité técnico, en donde
se definieron los items remplazados, adicionados, eliminados o modificados para el
Contrato FNT-088-2015.

e En fecha octubre 3 de 2021, El equipo auditor asignado para la atencién de la
denuncia, cita al Ente objeto de control fiscal para realizar ante la CGR una
aclaracion en torno a los rendimientos financieros del FNT 206 de 2014.

e En fecha octubre 14 de 2021, El equipo auditor asignado para la atencién de la
denuncia, citd a todos los actores relacionados con el FNT 088 de 2015 con el fin de
escuchar al contratista, interventor, INFIMANIZALES Y FONTUR, sobre los puntos
de divergencias que se habian suscitado en torno al contrato de remodelacion de
Expoferias Manizales.

e El 14 de octubre de 2021, mediante Oficio AG_8 1 15 de la CGR, sesolicité al
contratista el material probatorio que expuso durante su presentacion del contrato
FNT 088 de 2015.

e Enfecha octubre 15 de 2021, mediante Oficio AG_8 1 16 de la CGR, sesolicitd a la
interventoria del contrato de obra el material probatorio que expuso durante su
presentacion del contrato FNT 088 de 2015 y mediante Oficio AG_8 1 18 delaCGR,
sesolicit6 al presidente del Patrimonio Autonomo FONTUR el acta de recibo definitivo
del FNT 088 de 2015, asi mismo el oficio de entrega de manuales de mantenimiento
a INFIMANIZALES, asi como el acta de entrega que el contratista adujo realizar al
Instituto de Cultura y Turismo de Manizales - ICTM por instrucciones de FONTUR.

e En octubre 27 de 2021, mediante Oficio AG_8 1 21 de la CGR, sesolicité al
presidente del Patrimonio Autbnomo FONTUR el informe técnico de evaluacion del
proyecto llevado a cabo por FONADE, asi como los informes presentados por el
contratista en donde se desglosan los inconvenientes que se presentan en los
informes técnicos.
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e En fecha noviembre 3 de 2021, mediante Oficio AG_8 1 22 de la CGR, sesolicit6 al
presidente del Patrimonio Autbnomo FONTUR los disefios iniciales y finales del
cuarto de maquinas donde deberia ir instalada la red contraincendios,
especificaciones técnicas de los equipos de bombeos del FNTC 023 de 2017, asi
mismo el acta de entrega de los equipos de bombeos suministrados en el marco del

FNTC 023 de 2017.

e En noviembre 10 de 2021, mediante Oficio AG_8 1 28 de la CGR, sesolicité al
presidente del Patrimonio Autbnomo FONTUR remitir el acta de entrega donde
participo el ICTM.

e En fecha noviembre 16 de 2021, el equipo auditor asignado para la atencion de la
denuncia cit6 al Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales
InfiManizales para aclarar dudas en torno a la participacion del ICTM en Expoferias
Manizales. Adicionalmente, mediante Oficio AG_8 1 32 de la CGR, sesolicité al
Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales InfiManizales
soportes contractuales y contables de las labores de Mantenimiento de Expoferias
llevadas a cabo por INFIManizales desde julio de 2020 a la fecha, asi como las
desarrolladas por el ICTM durante su administracion de Expoferias.

e En Fecha noviembre 17 de 2021, El equipo Auditor asignado para la atencion de la
denuncia, cit6 al contratista del FNT 088 de 2015 para aclarar aspectos relevantes
para el equipo auditor en torno a la ejecucion contractual.

e EnFecha 23y 24 de noviembre de 2021 la CGR, realizé Visita In-situ a la Obra Civil
No. 088 de 2015, Centro de Exposiciones - EXPOFERIAS MANIZALES, con el
acompafiamiento del contratista, el interventor, asi como los funcionarios de
FONTUR y de INFIMANIZALES.

RESULTADO DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS

Convenio de Cooperacién entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. —
FICUCOLDEX, vocera del Patrimonio Autbnomo — Fondo Nacional de Turismo — FONTUR,
y el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollode Manizales. INFIMANIZALES.
No. FNT 206 de agosto 27 de 2014.

Mediante Convenio de Cooperacion No. FNT 206 de 2014, se pacté por objeto "Aunar
esfuerzos humanos, administrativos, financieros y de asistencia técnica para la adecuacion
del Centro de Ferias y Exposiciones - EXPOFERIAS de Manizales".

El valor del presente Convenio de Cooperacion es de $8.368.663.072, monto, el cual sera
aportado por las partes. El Aporte por FONTUR esde $7.998.391.072 y el aporte de
INFIMANIZALES es por un monto de $370.272.000. La duracion del Convenio seré de
dieciséis (16) meses contados a partir del Acta de Inicio por las partes (16 septiembre de
2014).
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se pactaron los siguientes compromisos conjuntos: 1) Realizar los aportes indicadosy
gestionar consecucion de recursos adicionales; 2) Constituir un Comité Técnico para
concertar planes y acciones que se desprenden del Convenio; 3) Participar en grupos de
trabajos constituidos; 4) Acatar decisiones técnicas y administrativas que adopte el Comité
Técnico de Seguimiento; 5) Participar en los procesos contractuales e interventoria y los
demas que determinen por las partes, a través del Comité Técnico.

Compromisos de FONTUR: 1) Adelantar procesos contractuales y de interventoria; 2)
Realizar seguimiento a la ejecucion de recursos aportados; 3) Coordinar acciones para la
ejecucion del objeto del Convenio; 4) Liderar interaccion con entidades del orden nacional,
departamental y municipal para obtener documentacion y autorizaciones necesarias para la
ejecucion del Convenio; 5) Prestar asistencia técnica para la ejecucion del objeto del
presente convenio; 6) Realizar una gestion eficiente de los recursos necesarios para la
ejecucion del convenio 7) Suministrar informacion que requiera INFIMANIZALES; 8)
Sufragar gastos para la correcta ejecucion del objeto del Convenio; 9) Cumplir con los
deméas compromisos previstos en este Convenio.

Compromisos de INFIMANIZALES: 1) Brindar apoyo necesario en la ejecucion de las
actividades objeto del convenio; 2) Entregar informacion técnica, licencias y permisos,
costeos y deméas documentos necesarios para llevar a cabo la contratacion de acuerdo con
el objeto del Convenio; 3) Realizar seguimiento a la ejecucion de recursos aportados; 4)
Realizar socializacién del proyecto con entidades correspondientes y con la comunidad en
general; 5) Recibir las Obras resultantes de la ejecucion del Convenio y velar por su
mantenimiento; 6) Cumplir con los demas compromisos previstos en este Convenio.

Conformacién Comité Técnico de Seguimiento y Funciones: Un Representante Legal de
FONTUR o quién este designe; un Representante Legal de INFIMANIZALES o quién este
designe y un Delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 1) Actuar como
instancia responsable de coordinacion y ejecucion del Convenio; 2) Definir de manera
concertada el plan de ejecucidn, contratacion,cronograma y presupuesto especifico del
Convenio y la metodologia de trabajo para el cabal cumplimiento del Convenio; 3) Reunirse
con las partes para resolver temas relacionados con el Convenio y aclarar situaciones para
el cumplimiento del Convenio; 4) Las reuniones y decisiones del Comité Técnico debe
constar en Actas y las decisionesse adoptaran por las partes por unanimidad, y podra
deliberar de manera virtual, previa convocatoria escrita y decisiones constar por escrito; 5)
Las demas que de comun acuerdo determine el Comité Técnico para el cabal cumplimiento
del Convenio.

La Supervision del Convenio estara a cargo del Director de Infraestructura de FONTUR, con
facultades como: 1) Exigir y vigilar que el convenio se desarrolle de acuerdo a las clausulas
contractuales; 2) Atender y resolver consultas planteadas por cada una de las partes para
el buen desarrollo del Convenio; 3) Estudiar y recomendar cambios sustanciales al proyecto;
4) Decidir sobre cambios propuestos por las partes y aprobar y rechazar debidamente
motivada, los procedimientos utilizados para la ejecucion del objeto del convenio; 5)
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Suscribir actas deinicio y reinicio, cuando fuere necesario entre las partes; 6) Autorizar
desembolsos de los recursos comprometidos del convenio y las demas funciones que se
consideren necesarios para el cabal cumplimiento del Convenio de Cooperacion.
(supervisor FONTUR y supervisor INFIMANIZALES)

Terminacion y Liquidacion del Convenio: Se liquidara dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su terminacion y de conformidad con el manual decontratacion de FONTUR.

Suspensioén: Las partes podran suspender el Convenio de comun acuerdo por escrito, cuyo
efecto se suscribira el acta respectiva, estableciendo las razones y causas de tal suspension
y se reanudara previo concepto del supervisor.

CONVENIO DE COOPERACION No. FNT 206 de 2014 que, a la fecha de este Informe
Respuesta de Fondo al Denunciante, (septiembre de 2020), las partes vienen cumpliendo
con las clausulas contractuales y dicho convenio se encuentra aun vigente.

Para el andlisis de la ejecucion contractual, en la cual interviene LA FIDUCIARIA
COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A.,FIDUCOLDEX, vocera del PATRIMONIO
AUTONOMO - FONDO NACIONAL DE TURISMO — FONTUR, se debe tener en cuenta
las siguientes consideraciones:

Que la Ley 300 de 1996 cre6 El Fondo de Promocién Turistica, cuyos recursos se destinaran
a la ejecucion de los planes y programas de promocién y mercadeo turistico y a fortalecer
la competitividad del sector, con el fin de incrementar el turismo receptivo y el turismo
domeéstico.

Que el articulo 40 de la Ley 1450 de 2001, establecié el Fondo de Promocién Turistica,
como un instrumento para el manejo de los recursos provenientes de la contribucion
parafiscal para la promociéndel turismo, de acuerdo con la politica definida por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

Que el articulo 21 de la Ley 1558 de 2012, dispone que el Fondo de Promocion Turistica,
llevara el nombre de Fondo Nacional de Turismo - FONTUR y se constituirA como
Patrimonio Autébnomao.

Que el Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo seleccioné a laFiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior - FIDECOLDEX, para que, en calidad de vocera del Patrimonio
Auténomo, administre el FONTUR.

Que de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1450 de 2011, los procesos de contratacion
que adelante la Entidad Administradora de FONTUR, se someten a la legislacion privada.

Del Convenio de Cooperacion No. FNT 206 de 2014, se derivaron contratos deobra publica,
para lo cual se examinaron los contratos en cuestibn denunciados por posibles
inconsistencias en la ejecucion del objeto contractual. CONTRATO ENT- 088 de mayo 29
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de 2015. suscrito_entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. —
FICUCOLDEX, vocera del Patrimonio Auténomo — Fondo Nacional de Turismo —
FONTUR. v el Contratista CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES.

Mediante Contrato de Obra Civil FNT- 088 de 2015, por cuantia de $7.743.035.529,
incluido AIU e IVA sobre utlidad, se pactd que el Contratista CONSORCIO
CONSTRUCTORES MANIZALES, se obliga con FONTUR a realizar la CONSTRUCCION
Y REMODELACION DEL CENTRO DE FERIAS Y EXPOSICIONES - EXPOFERIAS.
Cuyo alcance es la ejecuciéon de las actividades descritas en la Invitaciébn abierta
presentadas en la propuesta FNT-169 de 2014 y sus anexos quehacen referencia a:
Estudios preliminares, excavaciones, desaguies e instalaciones sanitarias, pisos, estructuras
en concreto, mamposteria, cubierta, instalaciones hidraulicas, eléctricas, aislamiento,
remodelacion y acondicionamiento acustico, sistema de ventilacion de EXPOFERIAS,
carpinteria de madera, obras complementarias y redes de voz y datos. Adiccion al contrato
obras adicionales en cuantia de $7.025.619, total del contrato: $7.750.061.148.

Alcance del objeto Contractual

Conceptos Valor
Preliminares $176.062.098.
Excavaciones 66.955.360
Desaglies e instalaciones Sanitarias 119.760.268
Piso 1.144.401.076
Estructura Concreto 1.119.793.036
Mamposteria 579.702.573
Cubierta 1.315.765.182
Instalaciones Hidraulicas 129.537.402
Aparatos Sanitarios 62.868.000
Instalaciones Eléctricas Internas 641.990.934
Aislamiento, Acondicionamiento Acustico 130.592.000
Sistemas e Ventilacion 148.819.800
Carpinteria de Madera 5.950.000
Obras Complementarias 335.942.620
TOTAL, COSTOS DIRECTOS EXPOFERIAS 5.978.140.349
Administracion 22% 1.315.190.877
Imprevistos 179.344.210
Utilidad 239.125.614
TOTAL, COSTOS INDIRECTOS 1.733.660.701
IVA del 16% Sobre la Utilidad 38.260.098
VALOR TOTAL DE CONSTRUCCIONES EXPOFERIAS $7.750.061.148

Mediante acta de comité técnico del 11 de marzo de 2016, llevada a cabo en el
Viceministerio de Turismo, con la presencia del comité técnico, contratista del FNT 088 de

2015 e interventoria, dejaron de manifiesto tanto el contratista como el interventor fallas en
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los disefios y presupuestos de la obra objeto, donde el alcance de la obra no correspondia
con el presupuesto estipulado, motivo por el cual durante esta reunion las partes modificaron
el alcance de la obra, eliminandose e incluyéndose items a desarrollar durante la ejecucion
contractual.

TERMINO DE EJECUCION:

El Plazo de ejecucion del contrato sera de seis (6) meses, contados a partir de la suscripcion
del Acta de Inicio (FECHA DE ACTA DE INICIO 03 NOVIEMBRE de 2015, suscrita entre el
CONTRATISTA — CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES y el INTERVENTOR
CONSORCIO INTEROBRAS 2015, previa aprobacién de las garantias por parte de
FONTUR. Fecha de terminacién 02 de mayo de 2016.

SUSPENSIONES DEL CONTRATO:

Mediante comunicados de la Alcaldia de Manizales y solicitud del contratista de obra, de
fecha noviembre 9 de 2015, solicitan al interventor de obra, la suspension del contrato por
motivos del Evento Feria Artesanal a realizarse en el recinto de Expo-Ferias a partir del 15
de diciembre de 2015. (Evento Cultural Patrimonio para Manizales).

Acta de Suspensiéon No. 1, de diciembre 15 de 2015, motivo realizacién Feria Artesanal en
el Centro de Exposiciones, EXPOFERIAS MANIZALES, culminacion 18 de enero de 2016.

Acta de Reinicio No. 1, de enero 18 de 2016, en razon a que la Feria Artesanal termind y la
Corporacion para el Desarrollo de Caldas retir6 el montaje y utileria dispuestas para dicho
evento, estan dadas las condiciones para el reinicio de las actividades.

Seguidamente, el 25 de abril de 2016, se firm6 Otro Si No. 1 al contrato, con el fin de incluir
la ejecucion de obras de items no previstos, nuevas actividades de ejecucion y mayores y
menores cantidades de obra y ampliar el término de ejecucion en tres (3) meses mas, para
un plazo total de 9 meses, estableciendo como fecha de terminacién del contrato el 3 de
septiembre de 2016.

El 5 de agosto de 2016, el contratista solicitd la ampliacion de la ejecucion del contrato por
el término de dos (2) meses mas, por falencias de disefio y replanteamiento del mismo de
la Red Contraincendios y con el propdsito de cumplir con el objeto del contrato, la cual fue
aprobada por la Interventoria el 9 de agosto de 2016.

El 30 de agosto de 2016, se firmé el Otro Si No. 2 al contrato, mediante el cual se prorrogo
el plazo de ejecucién del contrato en dos (2) meses mas, para un plazo total de 11 meses,
estableciendo como fecha de terminacion del contrato el 3 de noviembre de 2016.

El 3 de noviembre de 2016, se firmé el Otro Si No. 3 mediante el cual se prorrog6 el plazo
de ejecucion del contrato en 12 dias més, por motivo del Evento Manizales Grita Rock, para

un total de 11 meses y 12 dias mas, estableciendo como fecha de terminacion del contrato
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el 15 de noviembre de 2016 y se adicion6 el contrato en la suma de $7.025.619, para un
valor del contrato FNT -088 de 2015 por $7.750.061.148.

TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO:

Acta de Liquidacion Final, aprobada por Fontur el 15 de diciembre de 2017: Las partes
acuerdan la terminacion del Contrato, y en consideracion de los siguientes apartes, asi:

El 15 de noviembre de 2016, mediante acta de comité No. 45, fecha de finalizacion del
contrato se establecié que la ejecucién del contrato en concordancia con el informe de
supervision, la ejecuciéon del contrato llego al 92,125% por lo tanto el Contrato FNT-088 de
2015, present6 un incumplimiento parcial. Adicionalmente, el Director de Infraestructura de
FONTUR, con base en el Informe y concepto de Interventoria, determind el Incumplimiento
del Contrato FNT-088 de 2015, al no ejecutarse la totalidad de actividades y presentarse
fallas de calidad en contrapisos y cielo raso.

El 13 de diciembre de 2016, la Direccién Juridica de FONTUR, dio traslado del informe de
incumplimiento al CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES.

El 23 de diciembre de 2016, el CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES, dio
respuesta al Informe de incumplimiento.

El 26 de abril de 2017, el Gerente de infraestructura de FONTUR radic6 la Declaratoria de
Incumplimiento del Contrato FNT-088 de 2015.

El 22 de mayo de 2017, se llevé a cabo la reunién entre delegados del Viceministerio de
Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, FONTUR, el CONSORCIO
CONSTRUCTORES MANIZALES vy la Interventoria, en la cual se estableci6 el siguiente
COmpromiso:

Realizar la Liquidacion Parcial del Contrato FNT-088 de 2015, para realizar el pago de los
items no previsto, y establecer las acciones correctivas técnicas y recursos para la
realizacion de lostratamientos técnicos objeto de incumplimiento. (Contrapiso-CieloRaso).
Las cuales, una vez se ejecuten en su totalidaddeterminaran el estado y liquidacioén final del
contrato.

A la fecha de mayo 2 de 2017, se han cancelado siete (7) actas parciales de corte de obra
en cuantia de $6.661.398.283, segun informacion de la Direccion de Negocios Especiales
de FONTUR. Quedando un saldo pendiente por ejecutar y pagar de $1.088.662.865.

El 28 de agosto de 2017, el CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES, solicitd
Conciliacion Extrajudicial ante la Procuraduria Judicial Il Administrativa de Bogota D.C.
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El 2 de octubre de 2017, se llevo a cabo Audiencia de Conciliacién Extrajudicial ante la
Procuraduria 129 Judicial para Asuntos Administrativos, la cual fue convocada por el
CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES, y fue fallida, no obstante, en la misma
audiencia se hizo entrega al Contratista del acta de liquidacion parcial del Contrato FNT-088
de 2015, para el reconocimiento y pago deitems no previstos sujetando la liquidacién final
del contrato al cumplimiento de las actividades correctivas en cielo raso y contrapiso.

El 6 de diciembre de 2017, y mediante comunicacion DI-537-2017, el Director de
Infraestructura de FONTUR, da respuesta y sefiala que las acciones correctivas técnicas
para contrapiso y cielo raso, fueron ejecutadas por el CONSORCIO CONSTRUCTORES
MANIZALESdesde el mes de mayo de 2017 hasta octubre de 2017, las cuales fueron
realizadas de acuerdo con las recomendaciones entregadas por los asesores técnicos
especialistas contratadas por FONTUR, por lo tanto, el CONSORCIO CONSTRUCTORES
MANIZALES, se allan6 al cumplimiento del contrato.

De acuerdo con la comunicacion DI-537-2017, el Director de Infraestructura de FONTUR,
efectuard el pago total al CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES por la suma de
$1.070.980.964.

Con la suscripcion del Acta de Liquidacién Final firmada entre las partes (15 de diciembre
de 2017), el Contratista CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES, renuncia a
cualquier reclamacioén judicial o extrajudicial sobre el contenido de la misma. Quedd un
remanente a favor de FONTUR en cuantia de $17.681.901.

Del Convenio de Cooperacion No. FNT 206 de 2014, se derivaron contratos deobra publica
y de suministro, para lo cual se examinaron los contratos en cuestidbn denunciados por
posibles inconsistencias en la ejecucion del objeto contractual. CONTRATO FNT- 023 de
marzo 15 de 2017, suscrito entre |la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.
— FICUCOLDEX, vocera del Patrimonio Auténomo — Fondo Nacional de Turismo —
EONTUR. v el Contratista PERAZZA S.A.S.

Mediante Contrato FNT - 023 de 2017, por cuantia de $164.390.000, incluido IVA y demas
tributos, se pacté que el Contratista PERAZZA S.A.S., se obliga con FONTUR a Suministrar
e Instalar el Sistema de Bombeo para la Red Contraincendios y para la Red del Proyecto
"Construccion y Remodelacion del Centro de Ferias y Exposiciones - EXPOFERIAS
MANIZALES".

EL SISTEMA DE BOMBEO DE LA RED CONTRA INCENDIO, incluye:

Bomba Principal Potencia 75 Hp Diesel; Bomba Jockey Potencia 5 Hp; Tablero de Control
Eléctrico y Conexiones de Alimentacion; Tuberias y Accesorios de Conexién como: Niple,
Bridas, Reducciones, Codos, Uniones, Valvulas, Manémetros, y en general los necesarios
para la instalacion de los equipos de bombeo; Tuberias de Succién e Impulsién hasta el
Punto de Conexion de la Red RCI existente; Servicio técnico deinstalacién, prueba y puesta

en marcha del sistema.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Cédigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co

-76 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraonia

CARACTERISTICA TECNICA EQUIPO DE BOMBEO PARA RED CONTRA
INCENDIO: Liquido de Bombeo: Agua; Capacidad total del equipo: 750 Gpm; Presion
de trabajo: 91 M — 130 psi BOMBA PRINCIPAL SISTEMA CONTRA INCENDIO: Tipo de
Bomba: Centrifuga; Tipo de Acople: Monobloque.

Materiales de Construccion: Hierro Fundido; Tipo de Impulsor: Cerrado; Tipo de Sello:
Mecénico; Didmetro de succion: 5”; Didmetro de descarga: 3”; Tipo de Motor: Eléctrico;
Capacidad: 750 HP; Potencia: 75 HP; Velocidad: 3.500 RPM; Voltaje: 220V/3 PH/60Hz.

BOMBA JOCKEY: Tipo de Bomba: Centrifuga Vertical

Materiales de Construccion: Hierro / acero inoxidable 304; Tipo de Sello:Mecénico; Tipo de
Impulsor: Cerrado; Diametro de succion: 1 1/4”; Diametro de descarga: 1”; Tipo de Motor:
Eléctrico; Potencia: 5 HP Trifasica; Voltaje: Faces/Ciclos: 220v; Caudal: 13 gpm, y Presion:
140 PSI.

TERMINO DE EJECUCION:

El tiempo de ejecucion del contrato sera de un (1) mes, contados a partirde la suscripcidon
del Acta de Inicio entre el CONTRATISTA — PERAZZA S.A.S. y el INTERVENTOR — MJ
CONSTRUCCIONES S.A.S (fecha de acta de inicio 21 septiembre de 2017).

SUSPENSIONES DEL CONTRATO:

El Contrato fue suscrito el dia 15 de marzo de 2017, fecha de perfeccionamiento. Que el
tanque de suministro destinado para la Red Contraincendios y la Red de agua potable del
Centro de obras y exposiciones presentaba problemas en su hermeticidad y estanqueidad.

Que el 23 de agosto de 2017, se informdé que habia sido recibido a satisfaccién dicha
estructura. Entre el plazo de la suscripcion del contrato y el recibo a satisfaccion del tanque,
fue vendido el Unico equipo de bombeo disponible que cumple con las especificaciones del
disefo.

Acta de prérroga de suspensién No. 1, firmada entre el Contratista y el Interventor:

El 12/10/2017 el contrato de suministro se suspende, debido a que una vez listo el
tanque para instalacion del equipo de bombeo y el equipo de suministro que el contratista
tenia negociado, tuvo que ser vendido debido a que no podia tener el equipo en stock, por
mas tiempo, la interventoria solicita al contratista propuestas para subsanar el inconveniente
y presentar alternativas para comprar el equipo, por tal motivo, se suspende el contrato por
dos meses.

Acta de Prérroga de Suspension No. 2, firmada entre el Contratista y el Interventor:
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El 11/12/2017, dado que el unico EQUIPO DE BOMBEO que cumplia con las
especificaciones del disefio fue vendido, el proveedor de la BOMBA y el MOTOR para el
EQUIPO DE LA RED CONTRAINCENDIOS, indica que los equipos se encuentran en
proceso de Importacidon y se tiene prevista su entrega la primera semana de febrero de
2018, por tal motivo se suspende el contrato por dos meses y medio.

Acta de Prérroga de Suspension No. 3, firmada entre el Contratista y el Interventor:

El 26/02/2018, el Contratista solicita prérroga a la suspension, ya que es necesarios para
llevar a cabo los ajustes sobre la BOMBA JOCKEY del EQUIPO CONTRAINCENDIOS
basados en las observaciones realizadas por la Interventoria y poder realizar la revision final
de los equipos y el traslado de los mismos a la ciudad de Manizales, por tal motivo se
suspendié el contrato por quince (15) dias.

Acta de Prorroga de Suspension No. 4, firmada entre el Contratista y el Interventor:

El 13/03/2018, el Contratista solicita prorroga debido a que EXPOMANIZALES esta llevando
a cabo una feria en ese momento, y el espacio donde se debe ingresar esta siendo ocupado
por locatarios del evento. El TANQUE, destino final del EQUIPO, tiene en promedio 1,50
mts de agua, el cual imposibilita el manejo del equipo, por tal motivo se suspendié el contrato
hasta el 28 de marzo de 2018. Sobre ésta prorroga se efectud una prérroga adicional por
treinta dias mas, es decir hasta el 28 de abril de 2018.

Acta de Prorroga de Suspension No.5, firmada entre el Contratista y el Interventor:

El 28/04/2018, el Contratista solicitd prorroga a la suspension debido que, a pesar de contar
con el EQUIPO en el sitio para la instalacion, el espacio no se encuentra aun en las
condiciones Optimas para realizar la instalacion final, motivo por el cual se suspendi6 el
contrato por treinta (30) dias mas.

Acta de Prorroga de Suspension No.6, firmada entre el Contratista y el Interventor:

El 28/05/2018, el Contratista solicitdé prérroga a la suspension debido que a que el espacio
para la instalacién del EQUIPO continta presentando los inconvenientes que dieron lugar a
la prorroga anterior, motivo por el cual se suspendio el contrato por treinta (30) dias mas.

Acta de Prérroga de Suspension No.7, firmada entre el Contratista y el Interventor:

El 28/06/2018, el Contratista solicitd prorroga a la suspension por cuanto el espacio para la
instalacion del EQUIPO continla presentando los inconvenientes que dieron lugar a la
prérroga anterior y no se cuenta con las condiciones Optimas para realizar la instalacion
final, motivo por el cual se suspendio el contrato por sesenta (60) dias mas.
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Acta de Prorroga de Suspension No.8, firmada entre el Contratista y el Interventor:

El 28/08/2018, el Contratista solicitd prorroga a la suspension por cuanto el espacio para la
instalacion del EQUIPO continda presentando los inconvenientes que dieron lugar a la
prérroga anterior y no se cuenta con las condiciones Optimas para realizar la instalacion
final, motivo por el cual se suspendio el contrato por sesenta (60) dias mas.

Acta de Prorroga de Suspension No.9, firmada entre el Contratista y el Interventor:

El 28/10/2018, el contratista solicita 30 dias mas de prorroga a la suspension, debido a que
se encuentra pendiente por recibir el cuarto de maquinas para definir el procedimiento, la
logistica y el alcance de las obras no previstas para la instalacion del objeto contractual,
motivo por el cual se suspendié el contrato por treinta (30) dias mas.

TERMINACION DEL CONTRATO

Mediante comunicado SG — 21762 — 2020, de julio 13 de 2020, La Direccion Juridica del
P.A. FONTUR, finforma que frente a la confirmacion del estado de un presunto
incumplimiento al contratista PERAZZA S. A. S., en relacién con el Contrato FNTC-023-
2017, en atencién a la solicituddel inicio del incumplimiento radicado por la Direccién de
Infraestructura del P.A. FONTUR DI-16463-2019 a la Direccién Juridica en el cual se adjunt6
un informe en el que presuntamente se evidenciaba un incumplimiento del contrato de la
referencia por parte del contratista PERAZZA S.A.S., se adelantaron las etapas
consagradas al interior del Manual de Contratacion del P.A. FONTUR y se procedié a dar
aplicacion de lo dispuesto en el Capitulo IX INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO; es
preciso indicar, que al contratista PERAZZA S.A.S., en garantia del Derecho Fundamental
al Debido Proceso se le otorgd plazo hasta el dia 09 de agosto de 2019 para presentar
respuesta al informe de incumplimiento remitido por MJ CONSTRUCCIONES S.A. S,
interventor del contrato de la referencia, mediante oficio DJ-16741-2019, y en ese sentido
PERAZZA S.A.S., mediante comunicacion con radicado E-2019-125875 del 08 de agosto
de 2019, emiti6 respuesta al informe de presunto incumplimiento.

Asi mismo, y en el desarrollo del proceso de declaratoria deincumplimiento el contratista
solicité una reunién, la cual fue convocada para el dia 10 de diciembre de 2019, la cual
conto con la participacionde la Direccién Juridica y de la Direccion de Infraestructura del
P.A. FONTUR y en la que el contratista de cara a poder terminar el contrato de suministro
e instalacion propuso validar un escenario transaccional, conforme lo establecido en el
articulo 2469 del Codigo Civil.

No obstante, luego de validar algunos escenarios posibles para encontrar la salida al
contrato, finalmente no se encontré factible el escenario transaccional.

La Direccién de Infraestructura y la Direccién Juridica del Patrimonio Autbnomo — FONTUR,
manifiestan que el contrato se encuentra terminado sin llegar al alcance definido. Se
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suministraron las bombas, pero no se instalaron por inconvenientes técnicos, por lo tanto,
no se continud con las prorrogas a la suspension”.,

El contrato se encuentra a la fecha liquidado (12 de enero de 2021) en donde se
descontaron $17.415.650 por la imposibilidad en la instalacién de los equipos.

El equipo del sistema de Bombeo de la red contraincendios, se encuentra en las
instalaciones del Centro de Eventos y Exposiciones - EXPOFERIAS MANIZALES, bajo la
custodia de ICTM, quién actia como administrador del Centro de Eventos.

Una vez analizado los hechos relevantes de la relacion contractual nos enfocaremos a
presentar el informe técnico:

Informe Apoyo Técnico Ingeniero de la CGR, sobre verificacion de ejecucion del Contrato
de Obra FNT — 088 de 2015 - Construccion y Remodelacién del Centro de Ferias vy
Exposiciones — EXPOFERIAS MANIZALES.

Se presenta de manera general el analisis técnico de la documentacion entregada a la
CGR, asi:

En cumplimiento de los Objetivos Especificos de la Auditoria de Cumplimiento, se llevé a
cabo la visita técnica de Control Fisico durante los dias 23 y 24 noviembre de 2021 en las
instalaciones de Expoferias en la ciudad de Manizales.

La visita tuvo el acompafiamiento por parte de FONTUR, INFI-MANIZALES, ICTM,
Consorcio Constructores de Manizales, interventoriay la CGR, con el fin de hacer un control
fisico -entre otras-, a las obras desarrolladas en el proyecto de Expoferias Manizales.

Sea lo primero advertir que, se tenia previsto iniciar la visita el dia 23 de noviembre de 2021
a las 8:00 am, sin embargo, de acuerdo con los inconvenientes presentados los cuales se
relacionaron dentro las limitaciones, se inicio el recorrido a las 2:50 pm; el recorrido se
realizé a pie por todas las instalaciones locativas del centro de convenciones de Expoferias,
evidenciando lo siguiente de acuerdo con registro fotografico.

Pisos adoquinados de acceso peatonal

Fotografia 1: Plaquetas prefabricadas abusardada en concreto de 50*50*7 cm
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- L A - ‘.
Fuente: Imagenes tomadas por el equipo auditor de la CGR

Se puede observar que el piso con las tabletas de uso peatonal, siendo pisos adoquinados,
como se pueden observar en las fotografias, presentan fisuras, roturas, levantamientos y
hundimiento en partes puntuales, es menester aclarar que la realizacién de los cambios de
las tabletas que presentan dafios, en el momento adecuado, evitara que a largo plazo el
deterioro de éste se prolongue en el adoquinado que no presenta anormalidades.

Al llegar al Centro de Ferias y Exposiciones- Expoferias Manizales, en la entrada peatonal,
la cual fue construida con tabletas, se evidencia la construccion de una rampa vehicular, la
cual facilita el ingreso de los vehiculos por esta area. Frente al tema, durante la visita técnica
se indago con las partes involucradas, la construccién de la misma, dando como resultado
el desconocimiento por parte de todos los actores involucrados directa o indirectamente con
el proyecto de esta construccion.

Fotografia 2: Rampa entrada peatonal e ingreso de vehiculos
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Fuente: Imagen suministrada por el contratista Fuente: Imagen tomada por el equipo auditor

Es importante sefialar que a pesar de que ignoran quien la construyd, tanto el interventor
como el constructor refieren que la construccion de la misma data del afio 2017, sin
embargo, no se opté en su momento en demolerse por ninguna de las partes.

Gaviones Arquitectdnicos
Fotografia 3: Muro en gavion a la vista

Fos T L Y v : ” ~

Fuente: Imagenes tomadas or el equipo uditor de laCGR

A pesar de que estos gaviones son elementos arquitectonicos de acuerdo con los planos,
es menester aclarar que dentro de los planos suministrados no se encuentran las
especificaciones con las cuales se iban a realizar la construccion de estos gaviones, se
pudo observar que los gaviones se encuentran deformados y en mal estado, adicionalmente
en los disefos iniciales estaba presupuestado una pérgola, la cual fue eliminada mediante
actas por parte del comité técnico; lo cual al estar a la intemperie acelera el proceso de
deterioro de estos.

Frente a las especificaciones técnicas para la construccion de los gaviones, en la pagina 89
de la Bitacora de Obra se indica:
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“Acorde a lo comentado en la reunién del dia de hoy con respecto a las especificaciones de
construccion del Gavion Arquitectdnico para la pérgola del proyecto y aclarando que la
cimentacion del mismo fue con zapatas y vigas de amarre, pero que las especificaciones
del médulo gavion se determinaron por parte del Arquitecto consultor (...), mediante visitas
que realizé al proyecto” tal y como se puede evidenciar en el CINTO-003-2021.

Es importante sefalar que en los registros fotograficos de la bitacora se observa que las
especificaciones constructivas de los gaviones se llevaron a cabo de acuerdo con los
lineamientos y aprobacion del arquitecto consultor (...) quien fungia como disefiador del
proyecto.

Fachada

Fotografia 4: Fachada lamina gris celuldsicas y drywall a la intemperie

Fuente: Imagenes tomadas por el equipo auditor de la CGR .
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En relacion con la Fachada se uso para la parte azul, Drywall para la intemperie, el cual se
encontraba de acuerdo con las especificaciones de los planos, se evidencia durante la visita
un notable deterioro tal y como podemos observar en la imagen.

Dicho deterioro puede obedecer a las omisiones de los flanches del costado lateral entre la
Lamina roja y la estructura liviana de drywall para la intemperie, lo que genera que cada vez
gue llueve ingrese agua por este espacio, lo que ha permitido el desprendimiento del drywall.
Esta tesis se ve reforzada con la respuesta dada por el contratista a las observaciones
presentadas por FONTUR el 18 de junio de 2020, mediante radicado ADM-CCM-20-004, en
su péagina 23, de la siguiente manera:

“Esta situacion se presentd debido a que, por falta de presupuesto para adicionar los
elementos de Lamina en ¢, no se instalaron generando acumulacién de agua entre las
laminas horizontales y las laminas laterales, y levantando la pintura. EI CONSORCIO
CONSTRUCTORES MANIZALES, no tiene responsabilidad en este deterioro ya que se
debe por la falta de la instalacién de una lamina en ¢, que no pudo ser incorpora al contrato
FNT 088-2015 por falta de recursos para adicionar”

Referente a las laminas grises y las laminas rojas, a pesar de encontrarse relacionadas
dentro del mismo item del presupuesto final de obra como “paneles laminados con fibras
celulésicas de 8mm”; se observa que las caracteristicas de ambas son diferentes tal y como
se pudo verificar al momento de la inspeccion fisica, esta podria ser la razon por la cual las
laminas grises presentan un mayor grado de afectacion y deterioro frente a las humedades.

Es menester hacer hincapié que durante la visita se evidencia que a las fachadas no se les
han realizado mantenimiento, lo anterior se refuerza al identificar que en la documentacion
remitida por el ICTM, no cuenta con contratacion cuyo objeto haga referencia al
mantenimiento de estas fachadas, generando asi que se acelere el deterioro de estas.
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Torniguetes

Fotografia 5: Torniguetes de acceso y torniquetes para discapacitados
B == |

Salida del u:

£

L G g . /8 -
Fuente: Imagenes tomadas por el equipo auditor de la CGR

Durante la visita, se pudo observar en la parte del ingreso por la puerta peatonal 6
torniquetes manuales para control de acceso a personas, si bien inicialmente se tenia
presupuestado que fuesen automaticos, los recortes presupuestales por las deficiencias en
planeacion conllevaron que las partes decidieran dejarlos bajo la modalidad manual.

De los 6 torniquetes instalados, 1 de ellos no esta funcionando ya que la palanquera de este
no gira hacia ninguno de los lados, adicionalmente otro de los torniquetes se encuentra en
mal estado.

Llama la atencién que durante la inspeccion fisica del inventario de obra, durante la
verificacion del presupuesto final, el cual fue cotejado con el balance, el acta de entrega y
recibo final de la obra, los cuales fueron suscritos por el contratista y el interventor, se
observa en el item 16.5 del capitulo 16, que hace referencia a las obras complementarias,
se encuentran entregados 7 torniquetes para el acceso a personas, lo que contraria la
evidencia encontrada durante la visita de solo 6 torniquetes.

Porteria de ingreso peatonal y vehicular
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Fotografia 6: cielo raso 8 mm, super-board suspendido junta perdida (perfileria cal. 24)

Fuente: Imagenes tomadas por el equipo auditor de la CGR

Durante la visita técnica se evidencia el mal estado de la cubierta en superboard suspendida
de la porteria de ingreso peatonal y la porteria de ingreso vehicular, el cual al ser una
estructura presenta afectaciones por agua, dicho deterioro no se deberia presentar dado
gue de acuerdo con el sistema constructivo tenia previsto una cubierta a un agua, cuya
funcién consta de una unica vertiente, por lo general con una inclinacion uniforme.
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Tanque y cuarto de maquinas
Fotografia 7: Tanque y cuarto de maquinas de la red contra incendios

+ S ',L'? S
Fuente: Imagenes tomadas por el equipo auditor de la CGR

De acuerdo con la inspeccion técnica, el tanque se encuentra debidamente
impermeabilizado con el fin de evitar filtraciones, es por ello que dentro de las
especificaciones técnicas del mismo se establecid su cobertura mediante una tapa metalica
para controlar el ingreso de agua y el acceso al tanque. Adicionalmente, el contratista en su
informe de entrega del tanque de almacenamiento con radicado CCM-ADM-17-045, realiz6
un muro con el fin de subir la tapa del tanque, para evitar que quedara a nivel del piso y
prevenir asi las filtraciones en este; vale la pena aclarar que la manera de evacuar esta
agua es con la bomba sumergible la cual hace parte de los equipos de la red contra
incendios, que se encuentran en el recinto, pero sin cumplir el objeto con el cual fueron
adquiridos.

A continuacién, se anexan unas evidencias fotograficas suministradas por parte del
contratista evidenciando un mal uso de la tapa metalica del tanque.

Fotografia 8: Evidencia de mal uso a la tapa metdlica del tanque
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Fota 15. Instalacion de elementos sobre tapa de cuarto de Bombas - Fotos Feria equina 15 de marzo de 2017

Fuente: Imagenes suministradas por el contratista

Es menester mencionar que, de acuerdo con registro fotografico suministrado por el
contratista, se observan vehiculos y carpas en la zona del tanque, efectuando
deformaciones a la tapa y posibles filtraciones por esta, adicionalmente durante la visita
técnica, informaron por parte de Infimanizales que realizaron un cerramiento en esta area
para evitar que los carros se parquearan en este punto, dichas acciones son posteriores al
registro fotografico suministrado por el contratista

Sistema de labores de aire

Fotografia 9: Evidencia del Sistema de labores de aire

Fuente: Imagenes tomadas por el equipo auditor

Es importante aclarar que estos sistemas trabajan inyectandole agua, y cuando se les
inyecta agua se forma una nube de agua generando la refrigeracion, en la visita se pudo
observar que en las rejillas que se encuentran en el drywall del pabell6n central presentan
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humedades, motivo por el cual es importante el mantenimiento preventivo de este sistema
y de acuerdo con la informacién remitida por Infimanizales, no se evidencia que por parte
del administrador de Expoferias se haya realizado el mantenimiento respectivo atendiendo
lo consignado en el “MANUAL DE MANTENIMIENTO Capitulo 10. Sistema ventilacion”.

Bomba de inmersidon

Fotografia 10: Motobomba para la red contra incendios

En la visita se observd que la bomba se encuentra detras del pabellon central, a la
intemperie, cubierta por bolsas, la cual no esta cumpliendo su funcion, ya que no se
encuentra ni instalada ni en uso, adicionalmente el cuarto de maquinas donde se iba a
instalar la red contra incendios no cumple con las especificaciones técnicas para poder
realizar las instalaciones correspondientes.

Los tanques hidroflow, panel de control de la red contra incendios, las motobombas de agua
potable que deberian ir en el cuarto de maquinas, tampoco se encuentran en uso por lo cual
no estan cumpliendo la funcion para la cual fue comprada

Planta Eléctrica:

Fotografia 11: Planta eléctrica
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| PGCR300 |

Fuente: Imagenes tomadas por el equpo auditor de la CGR

Durante la visita se pudo observar que la planta eléctrica se encuentra en el area destinada
para este, sin embargo, a esta planta eléctrica, no le funciona el encendido automatico, por
lo cual toca realizar manualmente el cambio.

Sin embargo, de acuerdo con las especificaciones contratadas para el suministro e
instalacion de esta planta, esta cuenta con el encendido automatico, motivo por el cual se
hace imperativo la revision de la misma por parte del contratista y fabricante, en
concordancia a lo establecido en el Capitulo eléctrico del manual de Mantenimiento y
operacion, que fue suministrado a FONTUR en el informe final de obra.

Rejilla en concreto

Fotografia 13: Rejillas en concreto frente a mall de comidas y a las instalaciones de las oficinas
del ICTM
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Se evidencia en el material fotografico que las rejillas se encuentran en mal estado, con el
acero a la vista, perdiendo las propiedades para las cuales fueron disefiadas.

Barandas

Fotografia 14: Escaleras frente al pabell6n central

Fuente: Imagenes tomadas por el equipo auditor de la CGR

De acuerdo con la visita realizada, se evidencia que las escaleras no cuentan con la baranda
correspondiente, lo cual genera inseguridad a las personas que transiten por este. Estas
barandas estaban estipuladas en el presupuesto del contrato 088.

Conclusiones

A manera de conclusiones de la actuacion, a juicio de la Contraloria General de la Republica
podemos determinar:
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Fallas en la planeacion del contrato FNT-088-2015.

Revisando las actas del comité Técnico del Convenio FNT 206 de 2014, se encontré dentro
de la documentacion el Acta de Reunion celebrada el 11 de marzo de 2016 a las 10 A.M,
para la revision de los avances del FNT088-2014, cuyos responsables de la reunion fueron
el arquitecto (...) en representacion del Viceministerio de Turismo y el ingeniero (...)o,
Gerente de infraestructura de FONTUR, contando con la participacion del representante de
INFIMANIZALES, representantes del contratista CONSORCIO CONSTRUCTORES
MANIZALES.

Dentro de la reunibn en mencion se busca analizar la propuesta presentada por el
constructor para delimitar el alcance del proyecto. Se desarrolla la reunién iniciando el
Interventor del contrato manifestando la necesidad de hacer ajustes a los disefios de la
informacion entregada inicialmente por parte de INFIMANIZALES y FONTUR ya que era
evidente las falencias en los disefios y presupuesto.

Es importante sefalar que la Representante legal del Consorcio Constructores Manizales
insistid, como consta en el acta, en no iniciar obra sin antes haber aclarado el alcance real
del proyecto, “hacer los disefios y ajustes a los disefios, planos, detalles, memorias de
calculo, memorias de cantidades, especificaciones técnicas, presupuesto y cronograma,
qgue en su momento fue informada a FONTUR, pero FONTUR se negd rotundamente a
suspender el inicio del proyecto pese a que no habia un alcance claro del contrato, pues
de acuerdo con los disefios entregados por FONTUR E INFIMANIZALES, la obra valia
mucho mas de lo contratado”.

Por su parte el ingeniero participante por el contratista manifesté ante FONTUR las falencias
encontradas, es relevante sefialar que el contratista dio a conocer estas salvedades con
anterioridad al inicio de la obra, tal y como consta en los oficios CCM-ADM-15-026 del 16
de septiembre de 2015 y CCM-ADM-15-027 del 21 de octubre de 2015 radicado por parte
de Consorcio Constructores Manizales ante FONTUR.

En los dos informes desarrollados por el Contratista, sefialados anteriormente, se hicieron
observaciones de indole técnico, y manifiestan que existian “graves falencias en los
disefios, que a la luz de la Norma sismorresistente NSR-10, los disefios que se entregan
en un proceso licitatorio deben contemplar cdmo minimo los planos debidamente firmados
y con la matricula profesional del profesional responsable de dichos disefios, las memorias
de calculos que soportan esos planos, las memorias de cantidades que soportan el
presupuesto, las especificaciones técnicas que son el resultado de extractar de los
disefos los requerimientos del proyecto y se reflejan en el presupuesto y el cronograma de
obra adecuado a las actividades resultantes de los disefios, ya que nunca fueron
entregadas las memorias de cantidades que evidenciaran de donde sacaron cada una de
las que hacen parte de objeto contractual.” (subrayado fuera del texto)
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De acuerdo con la manifestacion del contratista sefialada en el acta, “se aclara que se
recibieron alrededor de 24 planos, ninguno con la firma de ningun responsable, nunca se
recibieron memorias de célculo ni memorias de cantidades que soportaran de donde salid
el presupuesto. Se reitera que fue enfatica la solicitud de no iniciar obra de manera tan
apresurada al existir evidencia de las graves fallas en disefios” (subrayado fuera del texto).

Frente a las fallas en los disefios expuestas por el contratista y el Interventor, el Gerente de
Infraestructura de INFIMANIZALES, quien aduce ser nuevo en la entidad a la fecha del acta,
manifiesta su voluntad de hablar con el equipo que participd en el disefio con el fin de
solicitarles los respectivos disefios complementarios o si es necesarios nuevos disefios que
se ajusten a la normatividad vigente; a su vez el Gerente de Infraestructura de
INFIMANIZALES hace un cuestionamiento en el proceso de revision de los disefios sobre
los cuales se realiz6 el proceso de licitacion, dirigiendo directamente una pregunta al
Gerente de Infraestructura de FONTUR el ingeniero (...) en torno a la calidad de
profesionales especializados que tiene FONTUR para revisar este tipo de proyectos y cual
es su responsabilidad en esta situacion, a lo que el ingeniero (...) contesta, “FONTUR parte
del principio de buena fe, y no tenia porgue suponer que una entidad tan prestigiosa como
INFIMANIZALES entregaria disefios mal ejecutados para solicitar recursos tan importantes
para la ciudad, pues es evidente que el staff de profesionales de INFIMANIZALES, debio
haber verificado lo que estaba entregando al ministerio”.

Para este punto es conveniente precisar que de acuerdo con el Convenio FNT 206 de 2014,
suscrito entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. -Fiducoldex-, vocera del
Patrimonio autbnomo — Fondo Nacional De Turismo -Fontur, y el Instituto De
Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales- Infi — Manizales, en su clausula
decima segunda, el Director de Infraestructura de FONTUR, o la persona que haga sus
veces, funge desde el 24 de agosto de 2014 como supervisor del convenio junto a su
contratacion derivada.

En cumplimiento de su funcion, con la informacion técnica de estudios y disefios aportados
por INFIMANIZALES, FONTUR en cumplimiento de los compromisos establecidos en la
cladusula cuarta del mencionado convenio, inicié estructuracion de los procesos de
contratacion de obra e interventoria, sin embargo, “se evidenciaron inconsistencias frente
al presupuesto presentado por INFIMANIZALES, entre ellas, falta de items, items que su
especificacion técnica no estaba completa, items con cantidades y con unidades de
medidas inconsistentes, frente a lo cual FONTUR solicitd ajustes permanentemente, como
se evidencias en comunicaciones remitidas el 10 y 23 de septiembre de 2014”25,

De acuerdo con ésta misma comunicacion, el 23 de septiembre de 2014, INFIMANIZALES,
“realiz6 los ajustes, lo que permitid dar inicio a los procesos de contratacion de obra e
interventoria...”

25 Oficio GG4744 del 2 de noviembre de 2016. Comunicacion remitida de FONTUR a la Alcaldia municipal de Manizales.
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Dando una lectura holistica a los hechos, FONTUR inici6 el proceso de contratacion sin dar
revision a la informacion técnica de estudios y disefios ajustada por INFIMANIZALES el dia
23 de septiembre de 2014, tal y como se puede evidenciar en las falencias en disefios en el
proceso de licitacion presentadas por el contratista e interventor del contrato FNT-088-2017,
y reconocidas directamente por las partes contractuales durante el acta de modificacion.

A FONTUR, le fueron comunicados las inconsistencias con antelacion al acta de inicio a la
etapa de ejecucion, aun asi, la entidad decidio continuar con la ejecucion, sin tener claridad
en el alcance de la obra. Es conveniente en este punto mencionar que el Manual de
supervision de FONTUR, vigente a la fecha de los hechos, en su apartado 3.5. establece
dentro de las facultades del supervisor “...suscribir actas de suspensién del respectivo
contrato u orden de trabajo junto con el contratista...”, la anuencia del supervisor de no
continuar con la ejecucion sin previa definicion del alcance del mismo constituye fallas al
principio de planeacién consagrado en el Manual de Contratacion de FONTUR, asi como
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, las cuales son atribuibles a la
supervision por parte de FONTUR.

B. Vencimiento de la pdliza de cumplimiento del contrato FNT-088-2015.

Analizando la trazabilidad del Contrato FNT 088 de 2015, en el acta de comité 45 del 15 de
noviembre de 2016, fecha de finalizacién del contrato®®, se establece que a la fecha de la
presente acta, la ejecuciéon del contrato llegd al 96,52%, por lo tanto para esa fecha el
contrato FNT-088 de 2015 present6 un incumplimiento parcial.

En dicha acta, el Gerente de Infraestructura de FONTUR deja de manifiesto que “ha faltado
rigurosidad en el manejo del contrato, falta calidad en la obra. Exige a la interventoria mas
juicio en temas de calidad”.

Para la interventoria las obras no llegan a un 100% de la meta y se presentan
incumplimientos.

INFIMANIZALES solicita a FONTUR iniciar tramites de incumplimiento del contrato de obra
FNT 088 de 2015.

Adicionalmente FONTUR solicité los servicios de DS CONCRETOS S.A.S., para la
inspeccion, evaluacion, diagnéstico de dafios en pisos de concreto del proyecto de
construccion y remodelacion del "Centro de Ferias y Exposiciones - ExpoFerias Manizales".

De acuerdo con el Informe de supervision No. 4. de FONTUR correspondiente al periodo
octubre 20 de 2016 — diciembre 7 de 2016, se le solicit6 al Interventor remitir a FONTUR un
informe con corte al 15 de noviembre de 2016, mediante el oficio DI-5056-2016, el cual es
entregado por el interventor el dia 25 de noviembre de 2016, referenciado como acta parcial
No. 6.

26 De acuerdo con la clausula primera del Otrosi 3 del contrato FNT-088-2015.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Cédigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co

-94-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraLonia

Con base en el informe y concepto de la interventoria, el 25 de noviembre del afio 2016, el
Director de Infraestructura de FONTUR, determiné el incumplimiento del Contrato FNT-088
de 2015, al no ejecutarse la totalidad de actividades Yy presentarse fallas de calidad en
contrapisos y cieloraso?’.

De acuerdo con la consideracién decimoprimera del Acta de liquidacion del contrato FNT-
088-2014, “El 13 de diciembre de 2016, la direccién Juridica del FONTUR, dio traslado del
informe de incumplimiento al CONSORCIO CONTRUCTORES MANIZALES” (contratista).

El 23 de diciembre de 2016, el CONSORCIO CONTRUCTORES MANIZALES, present6
ante FONTUR su respuesta al informe de incumplimiento.

Es pertinente mencionar, que mediante comunicacion dirigida a CONSORCIO
CONTRUCTORES MANIZALES del 29 de diciembre de 2016, la profesional Juridica Senior
Infraestructura, present6 su aprobacion a las polizas de cumplimiento No. CU 01 073423 y
la poliza de responsabilidad civil No. RO 01 025512, las cuales fueron actualizadas por el
contratista de acuerdo con la prorroga establecida en el Otrosi 3 del contrato FNT-088-2015,
en la mencionada comunicacion se hace la siguiente relacion entre los amparos y vigencias
de las pdlizas:

Imagen No. 1

VALOR }
AMPAROS VIGENCIA | ASEGURADO |
'CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 03-11-2015/19-032017 | $1.550.012.229,60
ANTICIPO 03-11-2015/19-03-2017 | $2.322.910.658,70 |
PAGO DE SALARIOS, |
PRESTACIONES  SOCIALES E| 03-11-2015/21-112019 | $775.006.114,80
INDEMINIZACIONES

ESTABILIAD DE OBRA 03-11-2015/03-11-2020

RESPONSABILIDAD CIVIL| 03-11-2015/21-11-2019
EXTRACONTRACTUAL |

Fuente: Informacién suministrada por la entidad.

$1.550.012.229,60

$387.503.057,40

El 26 de abril de 2017, el Gerente de Infraestructura de FONTUR ratifica la declaratoria de
incumplimiento del contrato FNT-208-2015.

Revisando el manual de supervision vigente al momento de los hechos, se observa que en
el Apartado “3.8. Respecto del incumplimiento de las estipulaciones contractuales” se

27 Dicho antecedente se observa en la consideracion decima del acta de liquidacion del contrato FNT 088 de 2015, suscrita el 15 de
diciembre de 2017.
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establece el procedimiento que el supervisor debe llevar a cabo en el evento de encontrarse
frente a un eventual incumplimiento contractual.

De acuerdo con el apartado 3.8.2. el supervisor debe dar un término prudencial para corregir
los hechos o actos que dieron origen al incumplimiento, que permitan al contratista tomar
las medidas correspondientes a que haya a lugar, de no tomarse dichas medidas, el
supervisor ratifica la declaratoria del incumplimiento, y podra remitir la copia a la
correspondiente compafia de seguros de la garantia de cumplimiento, cuando haya lugar a
eso.

Se observa que a la fecha de los hechos el supervisor no tuvo en cuenta la fecha de la
vigencia de la pdliza de cumplimiento en el plazo prudencial que tuvo el contratista para
corregir las circunstancias que dieron origen a la declaratoria de incumplimiento, teniendo
en cuenta que el CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES, tuvo conocimiento del
informe de incumplimiento el 13 de diciembre de 2016, y que el informe presentado por DS
CONCRETOS para la inspeccion, evaluacion, diagnoéstico de dafios en pisos de concreto
del proyecto de construccion y remodelacién del "Centro de Ferias y Exposiciones - Expo-
Ferias Manizales", fue presentado el 12 de enero de 2017, en donde establecia las
recomendaciones que debian realizarse para subsanar las fallas presentadas en el
contrapiso.

Es conveniente resaltar, tal y como se observa en los antecedentes del informe presentado
por DS Concretos, “De acuerdo a la trazabilidad adelantada, se inform6 que el piso fue
construido entre el 28 de julio y el 30 de agosto de 2016”, de lo anterior se puede deducir
que el término que 4 meses dado por el supervisor para corregir las fallas fue totalmente
desproporcionado, lo que a nuestro juicio existe una evidente falla en la supervision el no
solicitar a la aseguradora Confianza S.A._el pago de la Pdliza de cumplimiento para
particulares No. CU 01 073423 por los perjuicios causados por el incumplimiento del
Contrato No.FNT 088-2015, cuando se encontraba con los soportes documentales
suficientes para incohar la reclamacién anterior a la fecha de vencimiento de la vigencia de
la pdliza.

Conforme a las situaciones descritas previamente se evidencian deficiencia por parte de
FONTUR en las labores de seguimiento y control a las obligaciones contractuales a cargo
del supervisor designado; lo cual expone a los bienes publicos a riegos de deterioro, dafio
y/o pérdida por las fallas que se presentan en los contrapisos y cielo raso, que pueden
afectar el buen y correcto estado de este activo del municipio.

Si bien en el acta de entrega de obra suscrita por el representante del CONSORCIO
CONTRUCTORES MANIZALES (CCM) Y EL INTERVENTOR se deja dentro de las notas
la salvedad que el CCM efectu6 completamente los trabajos correctivos solicitados en los
informes especializados en diagndstico, afirmacion sustentada por la comunicacion DI-
537-2017, en donde el Director de FONTUR, sefiala el recibo a satisfaccion, allanandose al
cumplimiento del contrato, dentro de la visita técnica llevada a cabo por la CGR el 23y 24
de noviembre de 2021,
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Por lo anterior, en este apartado se presenta una incidencia disciplinaria por el
incumplimiento al manual de supervision de FONTUR vigente a la fecha de la ocurrencia de
los hechos.

Nota: a la fecha de elaboracion de la presente observacion, FONTUR no ha cumplido con
los compromisos adquiridos con la CGR Gerencia Departamental Colegiada de Caldas,
establecidos el 11 de septiembre de 2020, donde indica: “(...) COMPROMISO ADQUIRIDO
LUEGO DE LA VISITA: Dentro del marco de cooperacion vigente se espera la validacion
técnica de las presuntas irregularidades evidenciadas en el recorrido, firmadas y avaladas
por los profesionales idéneos con sus respectivos responsables a fin de depurar cada una
de ellas; tomar de esa manera las acciones pertinentes de los actores que intervienen en el
marco del convenio y de los contratos derivados (...)".

C. Fallas en la Interventoria.

Verificando el acta de entrega y recibo definitivo de obra del contrato FNT 088-2015, suscrita
entre el Contratista Consorcio Constructores Manizales y el interventor Consorcio Interobras
2015 el 6 de octubre de 2017, la cual que ratificada por FONTUR el 13 de diciembre de
2017, dentro de las cantidades finales ejecutadas los items 77 y 16.5, se observan
inconsistencias con lo efectivamente verificado en el Centro de Ferias y Exposiciones-
Expoferias Manizales.

De acuerdo con la visita técnica realizada por la CGR el 23 y 24 de noviembre de 2021, al
verificar el capitulo 6 de mamposteria en su item 77. “Suministro e instalacion de pasamanos
en tubo circular g 2" de acero inoxidable color natural. Parales en platina metalica e= 1" con
pintura anticorrosiva, acabado en pintura de esmalte color rojo bermell6n, anclado a paral
principal a través(sic) de tornilleria pasamanos en tubo circular g 1%2" de acero inoxidable
color natural. Y con parales principal en platina metalica e= 1" con pintura anticorrosiva en
pintura de esmalte color rojo bermellén” no se encuentra ejecutado en el contrato FNT-088-
2015. Adicionalmente en el capitulo 16 de obras complementarias en su item 16.5
“Torniquetes para el control de accesos” se observa que las cantidades efectivamente
instaladas fueron 6 torniquetes cuando en el acta de entrega y recibo de la obra se
encuentran registradas 7 unidades.

Dentro de las obligaciones del Interventor contenidas en la clausula segunda del FNT 206
de 2015, se establece que es deber del interventor “Elaborar, junto al contratista de obra,
las actas de entrega y recibo de las obras realizadas y participar en la entrega definitiva del
proyecto como la revision de la entrega por parte de contratista de la obra de los planos
récords del proyecto, asi como suscribir el acta correspondiente”.

En el documento suscrito por el interventor y el contratista anteriormente mencionado, se
verificaron las cantidades finales de obras ejecutadas y el valor de estas, de acuerdo con
las condiciones contractuales.
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Los items en discusion fueron incluidos dentro de los costos directos de la obra, por tanto,
se tuvieron en cuenta en el monto total incluido en el acta de liquidacion suscrita entre
FONTUR y el CONTRATISTA el 15 de diciembre de 2017.

D. Fallas en el mantenimiento de la obra.

De acuerdo con la informacién suministrada por FONTUR, el 6 de octubre de 2017, se
reunieron el representante del CONSORCIO CONTRUCTORES MANIZALES (CCM) Y EL
INTERVENTOR para la suscripcion del acta de entrega y recibo de la obra, con el fin de
realizar el recibo definitivo de las actividades del contrato FNT-088-2015.

En la misma concordancia a lo anterior el 13 de diciembre de 2017, la profesional Juridica
de FONTUR, notific6 a la representante del CONSORCIO CONSTRUCTORES
MANIZALES la aprobacién de garantias, acta de entrega y recibo definitivo de obra.

Se perfecciona el acta de liquidacién del contrato FNT-088 de 2015, el 15 de diciembre de
2017.

Mediante oficio CINTO-001-2020 la directora de infraestructura de FONTUR requirio al
contratista del contrato FNT 088-2015, CONSORCIO CONSTRUCTORES MANIZALES y al
interventor CONSORCIO INTEROBRAS 2015, indicando presunto deterioro de algunas
obras en el marco de la ejecucioén del contrato de la referencia, basados en el “Informe de
seguimiento a las obras para la remodelacion de Expoferias” presentado por
INFIMANIZALES. dicho oficio recopilé 12 puntos que fueron sujetos a analisis técnico por
las partes entre el 18 y 19 de junio del 2020, en los cuales se evidencian como causa
adecuada de varios de los mismos fallas en el mantenimiento o el uso indebido de las areas
intervenidas en el correspondiente contrato.

Varios de los puntos evidenciados en el informe de seguimiento a las obras, se reiteran en
la visita técnica desarrollada por la CGR el 23 y 24 de noviembre de 2021, en donde
predomina humedades en bafios, camerinos y fachadas, deformidades del cielo-raso,
problemas con la planta eléctrica y sistema de ventilacién.

En primera medida manifiesta INFIMANIZALES, problemas en los bajantes de agua que no
sirven, lo que ha generado problemas de humedades en bafios, camerinos, fachadas, dicho
punto a su vez es evidenciado por el equipo auditor en su visita técnica.

Al respecto el contratista aduce que es de vital importancia para garantizar el correcto
funcionamiento de las canales instaladas en las cubiertas que conducen el agua hacia las
bajantes, sean limpiadas regularmente para evitar taponamiento de las canales y bajantes,
el taponamiento por hojas y sedimentos, hace que la tuberia se colmate de agua,
presentando reboses y humedades en la conexion bajante, la humedad se presenta debido
a que el agua se deposita en un punto mas no se observa conexidad con fallas en procesos
constructivos.
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De acuerdo con el “Manual de uso y Mantenimiento”, el cual fue entregado por el contratista
dentro del informe final de obra junto a la informacidén complementaria como requisito para
surtir el procedimiento de acta entrega y recibo definitivo de entrega, se extracta el siguiente
apartado:

Capitulo 6. “cubiertas, canales, y flanches. Numeral 1. Se debe realizar limpieza a la cubierta
cada 6 meses minimo (canales y lamina)”.

Dicha recomendacién se dio en la medida de que, al no hacer la limpieza de los canales en
la periodicidad recomendada, se presenta acumulacion de material vegetal, presentando
colmatacion del punto bajante y transmitiendo humedad a los elementos livianos (cielos
rasos en superboard y drywall).

Adicionalmente, en el informe presentado por el Contratista Consorcio Constructores
Manizales, se observa material fotogréfico en donde se generan ventanas y anclajes a la
estructura del cielo raso, inclusion de estructuras metalicas y de acabados ajenos a las
especificaciones técnicas estipuladas por el contratante, el uso inadecuado del bien objeto
de la obra sin la observancia de las especificaciones contenidas en el manual de uso y
mantenimiento, genera un deterioro acelerado del bien.

Por otra parte, cuando se referencia la falla en el funcionamiento automatico de la planta
eléctrica, el contratista, dej6 estipulado en el manual de Mantenimiento y operacion, capitulo
eléctrico, que en caso de existir fallas se debera solicitar una inspeccion técnica para
determinar por parte del contratista el origen de la correspondiente falla y el mantenimiento
respectivo.

Es importante sefalar que en los 4 afios que han pasado desde el acta de entrega, el
contratista resefia que a la fecha no se ha presentado por parte del contratante una sola
solicitud de inspeccidén por fallas ni solicitud de mantenimiento a los equipos eléctricos que
se encuentran en Expoferias.

En la respuesta presentada por el contratista, este manifiesta que “No se evidencia la
realizacion de los mantenimientos de acuerdo con el Manual de Uso y Mantenimiento”, dicha
afirmacion se observa reiterada en la respuesta dada por el interventor.

Tal y como reposa en el expediente, FONTUR realiz6 remisién de los manuales de
operacion y mantenimiento de Expoferias Manizales a INFIMANIZALES, el 6 de agosto de
2021.

No se observa en la documentacion aportada ni en las actas de supervision, la practica de
mantenimientos o la remision de los correspondientes manuales a las entidades que
hicieron uso de Expoferias Manizales, dicha omisién por parte de FONTUR constituye un
incumplimiento a las obligaciones del supervision emanadas del manual de supervision de
FONTUR, al encontrarse al dia de hoy el convenio FNT-206-2014 vigente, dicha funcion no
se limita al contrato FNT-088-2014, la salvaguarda del buen uso del inmueble se encuentra
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bajo su resguardo hasta tanto no se dé la entrega y recibo definitivo de los manuales de
mantenimiento y del Centro de Ferias y Exposiciones Expoferias Manizales a
INFIMANIZALES.

E. OBRA INCONCLUSA RED CONTRA INCENDIOS.

Mediante el contrato FNT-023 de marzo 15 de 201728, suscrito con PERAZZA S.A.S.,
FONTUR contrato el Suministro e Instalacion del Sistema de Bombeo para la Red Contra
Incendio y para la Red de Suministro del Proyecto: “Construccion y Remodelacion del
Centro de Obras y Exposiciones Expoferias Manizales”, se observa que previo al inicio del
proceso de contratacion?® FONTUR tenia el conocimiento que en el cuarto de maquinas,
donde irian instalados los equipos para el sistema de bombeo, se evidenciaba la presencia
permanente de agua en el tanque seco debido a filtraciones en los muros y tapa del mismo.

Dicha situacion fue resaltada por el contratista y la interventoria del FNT-023-2017, razon
por la cual presentaron observaciones sobre el estado del cuarto de maquinas en donde se
debia realizar la instalacion del Sistema de Bombeo para la Red Contra incendios y para la
Red de Suministro de Expoferias Manizales, para el interventor, las condiciones de los
tanques ponen en riesgo el correcto funcionamiento del equipo suministrado, Yy
adicionalmente, requieren de obras adicionales que implican afectar la estabilidad de dichos
tanques por omisiones durante su construccion acorde a los planos suministrados durante
los procesos licitatorios, lo que hacia inviable la culminacion del contrato.

En relacion a las filtraciones, revisando la informacién suministrada por el contratista del
Consorcio Constructores Manizales, el cual tuvo a cargo la construccion del tanque, en el
informe de entrega de tanque de almacenamiento® se hace la claridad de las medidas de
contingencias que se realizaron frente a las filtraciones, dejando estipulado en el Informe
“Para evitar la filtracion de las aguas lluvias en el tanque de almacenamiento y en el cuarto
de méaquinas, se decidié subir el nivel de los muros perimetrales en una altura total de 25
cm, debidamente anclados mediante acero de refuerzo y aplicacion de apoxico de
adherencia entre acero y concreto, (Detalle que no estaba contemplado en los disefios
entregados a nosotros por FONTUR), de tal manera que se eliminara el ingreso de aguas
lluvias por escorrentia”

Se observa en el material fotografico suministrado por el contratista e interventor, que la
estructura estuvo sometida a cargas y usos indebidos observando desde carpas instaladas

28 “(...) INFIMANIZALES en Acta del Comité Técnico de Seguimiento del Convenio el 11 de noviembre de 2016...solicit6 a FONTUR
realizar la contratacion del suministro e instalacion del sistema de bombeo para la red contraincendio y para la red de suministro del
proyecto (...)".

29 Acta sin nimero, de marzo 8 de 2019 “REUNION SOLICITUD LIQUIDACION CONTRATISTA CONTRATO FNT-023-2017”, donde
dice que (...) el contratista hace entrega de un informe en el que indica el estado del cuarto de bombas, el cual, se encontraba lleno de
agua, motivo por el cual, FONTUR requiri6 al contratista para hacer los respectivos correctivos y pruebas previo al acta de inicio del
contrato de suministro (...). También en esta Acta se dice que (...) en el mes de septiembre de 2017 se solicitdé el pago del anticipo
mediante derecho de peticion por parte del contratista para lo cual fue necesario dar inicio al contrato el 21 de septiembre de 2017, dicho
anticipo fue destinado para la compra del equipo, el cual fue recibido a satisfaccion por la interventoria el 7 de marzo de 2018 en la fabrica
del proveedor (...).

30 Informe con radicado CCM-ADM-17-045, de fecha 23 de agosto de 2017.
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sobre la misma hasta automotores, en donde de acuerdo con el informe técnico concuerda
como una causa adecuada para la aparicion de las filtraciones.

Independientemente de que la causa de las filtraciones fuera los inconvenientes de
construccion o el uso inadecuado por parte el usuario final, el iniciar un proceso de
contratacion para el suministro e instalacion de las bombas de la red contra incendios sin
previa correccion de las falencias con las que contaba el espacio donde las bombas debian
ser instaladas dio como resultado que al dia de hoy los equipos suministrados en el contrato
FNT-023-2017, se encuentren sin darle uso, razén por la cual a la fecha Expoferias
Manizales no cuenta con un sistema de red contra incendios para atender contingencias
gue se llegaran a presentar en un futuro.

F. USO INDEBIDO DE EXPOFERIAS MANIZALES POR PARTE DEL USUARIO FINAL.

En la Reunién sostenida con las partes el 24 de noviembre de 2021 en el marco de la visita
técnica llevada a cabo por la CGR, la asesora de control interno de INFIMANIZALES,
“manifiesta que en el ano 2013 se le entrega al ICTM de acuerdo con la Junta de Comuneros
de Expoferias, por lo cual el ICTM era el encargado de la administracion, uso adecuado y
mantenimiento”3!

Durante la ejecucién del contrato se evidencié en las actas de seguimiento, que el ICTM, en
ejercicio de su potestad como administrador de Expoferias continué con el uso de las
instalaciones con la realizacion de eventos masivos, hechos también referenciados en las
Otrosies del contrato FNT-088-2015.

Tanto el interventor como el constructor aportan al equipo auditor material fotografico en
donde se observan estructuras colgadas del cielo raso, construcciones de rampas
vehiculares en zonas peatonales, automotores en areas peatonales, vehiculos de carga
pesada al interior del recinto, entre otros.

A la fecha 26 de noviembre de 2021, FONTUR no ha realizado una entrega efectiva del
Centro de Ferias y Exposiciones- Expoferias Manizales, el recinto ha permanecido en uso
constante hasta la fecha, a pesar de que el ICTM manifiesta que no tiene conocimiento de
los manuales de mantenimiento y uso®?.

Las situaciones detectadas por la CGR fueron causadas por deficiencias en la
estructuracion y planeacion del proyecto, al ejecutarse una contratacion derivada sin el
cumplimiento de los requisitos técnicos necesarios para que su desarrollo fuera acorde a lo
estipulado en el Proyecto denominado “Centro de Ferias y Exposiciones- Expoferias
Manizales” el cual fue aprobado por el Comité Directivo del Fondo Nacional del Turismo.

31 Contraloria General de la Republica, Acta de Visita Fiscal, 24 de Noviembre de 2021, Manizales, Caldas.

32 “El Doctor Pablo manifiesta que por parte del ICTM no de tiene conocimiento de los manuales de mantenimiento y uso” Contraloria
General de la Republica, Acta de Visita Fiscal, 24 de Noviembre de 2021, Manizales, Caldas.
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Lo anterior se observa, en el Acta de Modificacién del contrato FNT-088-2015 del 11 de
marzo de 2016, previamente al inicio de la obra el contratista comunic6 a FONTUR la
evidentes falencias en los disefios y presupuesto, solicitando el contratista a la entidad la
suspension de la contratacion hasta tanto se definiera el alcance de la obra, solicitud que
fue negada rotundamente por parte de FONTUR.

Si bien es cierto que en virtud del FNT-206-2014, la obligacién de entrega de los estudios
técnicos y disefios estaba en cabeza de INFIMANIZALES, FONTUR dentro de su labor de
supervision del contrato no debida dar inicio al proceso de contratacién hasta tanto dichos
estudios cumplieran con la idoneidad necesaria.

Tal es la repercusion de esta deficiencia, que en el acta de priorizacion de la obra se
excluyeron items necesarios para garantizar el mantenimiento, tal y como es el caso de la
exclusion de la escalera gato necesaria para el acceso al cielo raso, lo anterior ha causado
colmataciones en los canales de aguas lluvias, problemas de humedades en fachadas, no
mantenimiento de sistema de ventilacion y estructuras livianas del cielo raso, lo que implica
un deterioro acelerado de la obra.

Las deficiencias en la planeacion y supervision se mantuvieron durante toda la contratacion
derivada, como se puede observar en la contratacién de suministro e instalacion de la red
contra incendio. Era de conocimiento tanto de INFIMANIZALES como de FONTUR que el
cuarto de maquinas en donde se iba a proceder con la instalacién de la bomba contaba con
filtraciones.

Por otra parte, de conformidad al acta de visita fiscal del 11 de septiembre del 2020, se
habia establecido un compromiso adquirido luego de la visita, por cuanto se esperaba la
validacion técnica de las presuntas irregularidades evidenciadas en ese momento, y tomar
las acciones pertinentes con los actores que intervienen en el marco del convenio y de los
contratos derivados.

La CGR adicionalmente evidencia debilidades en la labor de interventoria de quien recibio
la obra y desarroll6 el acta de entrega definitiva del contrato FNT 088-2015, debido a que
se observan items incluidos que durante la visita técnica no se encontraron en Expoferias.

Por todo lo anteriormente expuesto la Contraloria General de la Republica, realizd
comunicacion de una observacion la cual fue debidamente comunicada al sujeto de control,
se recibid y se valido la respuesta remitida y dentro del presente informe se configuré un
hallazgo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
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