f///r Vs
(@) CONTRALORIA ‘
'\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA i

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DEL TURISMO FONTUR -ADM.
FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. FIDUCOLDEX
VIGENCIAS 2021 - 2022

CGR-CDSCDR No. 49
DICIEMBRE DE 2023

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

{
|

z ,
(@) CONTRALORIA ‘
\? GENERAL DE LA REPUBLICA i

Vicecontralor en funciones de
Contralor General de la Republica

Contralor Delegado Sector Comercio y
Desarrollo Regional

Directora de Vigilancia Fiscal Sector
Comercio y Desarrollo Regional

Director de Estudios Sectoriales
Sector Comercio y Desarrollo
Regional

Supervisor

Equipo de Auditores
Lider de Auditoria

Integrantes del Equipo Auditor

Apoyo Ingeniera Civil
Apoyo Ingeniera Ambiental

Carlos Mario Zuluaga Pardo

Rodolfo Enrique Zea Navarro

Maria Cristina Quintero Quintero

Helmer Fernando Cabrera Ramos

Jaime Humberto Sanabria Brausin

Consuelo de Jesus Jaramillo Rojas

Leidy Lorena Sabogal Rojas

Ana Maria Mendoza Salas
Adriana del Pilar Mena Casas
Carmen Ruth Botia Céaceres
Consuelo de Jesus Jaramillo Rojas
Fabio Andrés Medina Sierra
Ricardo Antonio Sofan Rodriguez
Julio José Qijito Avendafio

Diana Carolina Chacua Delgado
Liliana Roa Rodriguez

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

1

CONTRALORIA ‘ r@!'

TABLA DE CONTENIDO

CARTA DE CONCLUSIONES ... .ottt eeenennene 4
1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA .....ciitiitiieeete ettt 5
1.2 CRITERIOSY FUENTES DE CRITERIO ......uiiiiiiiiiiieee e 6
1.3  ALCANCE DE LA AUDITORIA. ..ot oteeeteeeeeee ettt 10
1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR......ciiiiiiiiiiiiii e 11
1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO. .......ccocvcvriiriiereeieeinen, 11
1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA...13
1.7 RELACION DE HALLAZGOS ....ooviuieeeiteeteeieieeee ettt ave e 14
1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO ...cooiiiiiiii et 15

RESULTADOS DE LA AUDITORIA ......coiiiiteeteeeceee et 17
2.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA ............. 17
2.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICONO. 2................... 249
2.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICONO. 3................... 249
2.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICONO. 4.................. 259
2.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICONO. 5................... 261
2.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICONO. 6.................. 261

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

f///r Vs
(@) CONTRALORIA ‘
'\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA i

88111
Bogota D.C.,

Doctor

ALVARO EDGAR BALCAZAR ACERO
Gerente General

P.A. FONTUR
abalcazar@fontur.com.co

Carrera 7 No. 26 — 20

Edificio Tequendama

Ciudad

Doctor

ANDRES RAUL GUZMAN

Presidente

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.
FIDUCOLDEX

fiducoldex@fiducoldex.com.co

Calle 28 No. 13 A—-24

Edificio Museo Parque Central

Ciudad

Respetados doctores:

La Contraloria General de la Republica - CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas en el Articulo 267 y 268 de la Constitucién Politica de Colombia, modificados
por los articulos 1 y 2 del Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 del 16 de
marzo de 2020; asi como, lo ordenado en la Resolucién Organica 022 de agosto de
2018! de la CGR, practicé Auditoria de Cumplimiento al Patrimonio Autbnomo Fondo
Nacional del Turismo FONTUR-ADM Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.
FIDUCOLDEX, a la gestion fiscal para verificar el cumplimiento normativo a los
Recursos Publicos Administrados por el P.A. FONTUR en las vigencias 2021 y 2022,
sobre proyectos de infraestructura viabilizados y ejecutados, con el fin de establecer
gue se hayan realizado conforme a la normatividad aplicable.

Igualmente, se atendieron las Denuncias bajo radicados Nos. 2023-267633-82111-D,
2023-279248-82111-D, 2023-280112-82111-D y 2023-271781-80154-D, a las cuales se
dio respuesta de fondo y se concluyé que de acuerdo a lo evaluado no hubo lugar a
hallazgos con incidencia fiscal.

! Guia Auditoria de Cumplimiento CGR
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Es responsabilidad del P.A. FONTUR, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacidén con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de la Republica expresar con independencia una
conclusiéon sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el Recurso Publico
Administrado por el P.A. FONTUR vigencias 2021 a 2022, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustdé a lo dispuesto en el documento Principios Fundamentales de
Auditoria y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la
Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de la Republica, la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que pretenden una planificacion y
ejecucion de la auditoria destinada a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable. La auditoria se adelanté en las
instalaciones del P.A. FONTUR e incluy6 el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
en las vigencias 2021 y 2022.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Gestion Documental — SGDA del aplicativo
APA, establecido para tal efecto.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al P.A. FONTUR dentro del
desarrollo de la auditoria, y las respuestas fueron analizadas y verificadas, asi como los
soportes enviados. Por lo anterior, en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR
considerd pertinentes.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
1.1.1. Objetivo General
Evaluar la gestion fiscal de la entidad en el manejo de recursos publicos, en especial en

la inversion en infraestructura turistica para el logro de la funciéon misional de la entidad
en las vigencias 2021 a 2022.
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1.1.2. Objetivos Especificos
Objetivo Especifico No.1

Evaluar y conceptuar sobre los aspectos técnicos, legales y financieros, asi como
identificar y evaluar los riesgos y controles de los proyectos de infraestructura de la
muestra seleccionada.

Objetivo Especifico No.2:
Verificar la aplicacion de los Principios de Valoracion de Costos Ambientales (PE-PVCA)
al proyecto seleccionado para este propésito.

Objetivo Especifico No. 3:

Evaluar y emitir un concepto sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable en cuanto
al manejo de las inversiones registradas en los estados financieros de las vigencias 2021
y 2022.

Objetivo Especifico No. 4:

Atender las Denuncias e Insumos que sean trasladadas al equipo de Auditoria en la
fase de Planeacion.

Objetivo Especifico No. 5:

Evaluar el Plan de Mejoramiento presentado por la entidad al 31 de diciembre de 2022,
sobre los hallazgos relacionados con los objetivos de la Auditoria y emitir un concepto
sobre su efectividad.

Objetivo Especifico No. 6:

Evaluar el Control Fiscal Interno (formato 04AC) y emitir el concepto correspondiente
relacionado con el manejo de los recursos publicos.

1.2 CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal del P.A. FONTUR a verificacion
se aprecia en la Tabla No. 1:

Tabla No. 1 Normatividad Aplicable

Fuente de Criterio Criterio

Constitucion  Politica  de|“Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
Colombia generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentraciéon de
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Fuente de Criterio

Criterio

funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefale la ley.”

Ley 42 de 1993

“Articulo 41 PARAGRAFO 20. El Contralor General de la Republica
prescribird las normas de forzoso cumplimiento en esta materia y sefialara
quiénes son las personas obligadas a producir, procesar, consolidar y remitir
la informacion requerida para dar cumplimiento a esta disposicion, asi como
la oportunidad para ello, sin perjuicio de que esta labor la realice la
Contraloria General en los casos que asi lo considere conveniente. La no
remision de dichos informes dara lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas en esta Ley”

Ley 87 de 1993

“Articulo 20. “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, literal e)
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.
ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO, literal a) El
Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacién, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad y ARTICULO 40. ELEMENTOS PARA EL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO, literales b) Definicion de politicas como guias de accion y
procedimientos para la ejecucion de los procesos y d) Delimitacion precisa
de la autoridad y los niveles de responsabilidad.”

Ley 300 de 1996

“Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones”,

Ley 1101 de 2006

“Articulo 8 Recursos del fondo de promocién turistica y Articulo 10
Destinacién de los recursos del Fondo de Promocion Turistica.”

Ley 1150 de 2007

“Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.”

Ley 1450 de 2011

“Articulo 40. DEFINICION NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE
PROMOCION TURISTICA. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 Articulo 42.
Del Fondo de Promocioén Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica
como un instrumento para el manejo de los recursos provenientes de la
contribucién parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se
cefiird a los lineamientos de la politica turistica definidos por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos, los procesos de
contratacion que lleve a cabo la Entidad administradora del Fondo de
Promocion Turistica se adelantaran de conformidad con el derecho privado”.

Ley 1558 de 2012

“Articulo modificado por el articulo 307 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo
texto es el siguiente:> El Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) es un
patrimonio auténomao, sin personeria juridica, regido por normas de derecho
privado, con la funcién de administrar los recursos sefialados en los articulos

loy 8o de la Ley 1101 de 2006, asi como los asignados en el Presupuesto
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Fuente de Criterio

Criterio

General de la Nacion para la infraestructura turistica, promocién y la
competitividad turistica, el recaudo del impuesto turismo, la contribucion
parafiscal para la promocidn del turismo y las demas fuentes de recursos que
sefale la ley.

FONTUR serd administrado por la Fiduciaria Colombiana de Comercio
Exterior S. A., o la sociedad fiduciaria que determine el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con los lineamientos que fijen
este. La administracion y operacion del Patronio autbnomo serd financiada
con cargo a los recursos del FONTUR.

Los recursos del impuesto al turismo, que administra FONTUR, se
presupuestaran como una transferencia en el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo para cada vigencia.”

Ley 1955 de 2019

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.”

Ley 1952 de 2019

“Articulo 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por
lo tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente
la incursién en cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley. ARTICULO 27. ACCION Y OMISION. La falta
disciplinaria puede ser realizada por accion u omisiéon en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo. ARTICULO
39. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido y ARTICULO
70. SUJETOS DISCIPLINABLES. EIl presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o
transitoria; que administren recursos publicos; que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la
justicia.”

Ley 610 de 2000

“Articulo 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada vy correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
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Fuente de Criterio

Criterio

organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.”

Ley 594 de 2000

“Articulo 26. INVENTARIO DOCUMENTAL. Es obligacién de las entidades
de la Administracion Publica elaborar inventarios de los documentos que
produzcan en ejercicio de sus funciones, de manera que se asegure el control
de los documentos en sus diferentes fases.”

Decreto 2251 de 2012

“Articulo 1. CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO
NACIONAL DE TURISMO (FONTUR). Para efectos de la contratacién de que
trata el articulo 45 de la Ley 300 de 1996 modificado por el articulo 9° de la
Ley 1101 de 2006, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la expedicion del presente decreto,
adelantara un proceso de seleccion para escoger el contratista del sector
privado del turismo, que tendra entre sus funciones la constitucion de la
fiducia para el manejo del Patrimonio Autonomo Fondo Nacional de Turismo
(Fontur), bajo el régimen propio de contratacion del Fontur.”

Decreto 1074 de 2015:

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo. Modificado por los articulos 8 de la Ley 1101
de 2006, 40 de la Ley 1450 de 2011 y 21 de la Ley 1558 de 2012, adicionado
por el Decreto 1338 de 2021.”

Decreto Ley 403 de 2020

Articulo 30. PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La
vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima
racionalidad en la relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados,
con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.
h) Valoracién de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio
de la gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacién e
internalizacion del costo-beneficio ambiental.

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y
circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es,
cuando contribuyan a la defensa y proteccion del patrimonio publico, al
fortalecimiento del control social sobre el uso de los recursos y a la
generacion de efectos disuasivos frente a las malas practicas de gestion
fiscal.

2013

Resolucion No. 2674 de

“Articulos 3. Definiciones, 6. Condiciones generales, 26. Plan de saneamiento
y 37. Obligatoriedad del Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacion
Sanitaria.”

Comercio, Industria

Circular del Ministerio de

y

“Roles y procedimientos para el tramite de proyectos a ser aprobados con

recursos que conforman el Fondo Nacional de Turismo.”
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Fuente de Criterio Criterio

Turismo del 10 de marzo de
2015

Circular Externa No. 1 del|Obligacién publicidad contratacion P.A. y obligacién transaccional
2019 Agencia Nacional delinvitaciones publicas.

Contratacion  Publica -
Colombia Compra Eficiente

Manual de supervisién|Lineamientos para la supervisién de la contratacién
version de abril de 2017 -
FONTUR.

Manual de contratacion dellLineamientos para el proceso de contratacion
patrimonio autbnomo Fondo
Nacional de Turismo -
Fontur — 2016.

Reglamento Colombiano de|“Titulo D. mamposteria estructural, “Capitulo D.1 Requisitos Generales,

Construccion Sismo|Capitulo D.2 Clasificacién, Usos, Normas, Nomenclatura Y Definiciones,

Resistente NSR-10, Capitulo D.3 Calidad De Los Materiales En La Mamposteria Estructural”

Reglamento Colombiano de|“Estructuras de Madera y Estructuras de Guadua.”

Construccion Sismo

Resistente NSR-10, TITULO

G

NSR-10 “CAPITULO 1.4 RECOMENDACIONES PARA EL EJERCICIO DE LA
SUPERVISION TECNICA.”

Reglamento Técnico del|“Normatividad del reglamento del sector de agua potable y saneamiento
Sector de Agua Potable y|basico — RAS”

Saneamiento Basico — RAS.
Resolucién 0330 de 2017  |“Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector Agua Potable y)
Saneamiento Basico — RAS y se derogan las resoluciones 1096 de 2000,
0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y 2320 de 2009.”

Resolucién 0548 de 26 de|“Por la cual se adiciona un articulo transitorio a la Resolucion 799 de 2021”7
julio de 2022.

Fuente: Formato 01 AC Conocimiento entidad y Formato 07 AC Plan de Trabajo

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se dio cumplimiento a los objetivos especificos planteados en el plan de trabajo, los
cuales dan respuesta al objetivo general de la auditoria el cual es: “Evaluar la gestion fiscal
de la entidad en el manejo de recursos publicos, en especial en la inversion en infraestructura
turistica para el logro de la funcién misional de la entidad en las Vigencias 2021 a 2022.”

Teniendo en cuenta los riesgos identificados en las pruebas de recorrido, el alcance de
cada objetivo especifico se detalla a continuacion:

Se realiz6 evaluacion documental para las etapas del proceso contractual a los convenios
y contratos derivados de obra e interventoria, seleccionados en la muestra.
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En cuanto a la etapa contractual, se evaluaron los soportes documentales entregados
por P.A. FONTUR para justificar la contratacion: Licencias, permisos, estudios, disefos,
modificaciones, adiciones y prorrogas. Se conceptuara sobre el cumplimiento de la
normatividad aplicable, relacionada con los recursos publicos en especial en la inversion
en infraestructura turistica Vigencias 2021 a 2022, asignados a los convenios y contratos
de obra e interventoria.

En la etapa post contractual, se evaluaron las actas de recibo final de obras y liquidacion
de los contratos derivados, las actas de recibo de las obras por parte del P.A. FONTUR
y/o los entes territoriales, con el fin de evaluar su uso y funcionalidad; igualmente, se
evaluaron la oportunidad y requisitos para las actas de recibi6 y liquidacion.

Se realizaron visitas técnicas a algunos de los proyectos evaluados, por parte de la
Contraloria General de la Republica - CGR, donde se reviso in situ el desarrollo de los
proyectos; en las cuales se determind a través de inspeccion fisica, el estado actual de
las obras, su funcionalidad y las causas y justificaciones de las suspensiones,
modificaciones, prérrogas y adiciones.

Se verificd el adecuado control y seguimiento en la administracion del portafolio de
inversiones de la muestra selecciona y los recursos publicos invertidos en el Centro de
Convenciones Agora.

Se aplicé la herramienta de valoracion de costos ambientales en los Proyectos
seleccionados para el efecto. En la revisibn documental se revisaron los contratos,
acuerdos, convenios, manuales, permisos obtenidos e informes tanto de obra como de
interventoria, donde no se encontraron situaciones que generaran hallazgos a nivel
ambiental o incumplimiento que pudiera causar deterioro de los recursos naturales.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.

1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

Se realiz0 la evaluacion del Control Interno al P.A. FONTUR en el manejo de los recursos
publicos, a través de la comprobacion de la efectividad de los controles aplicados para
mitigar los riesgos de incumplimiento de los criterios de evaluacion, definidos como
significativos, relacionados con la materia auditada en la fase de planeacién, y de forma
transversal en el desarrollo del proceso auditor.

De acuerdo con la metodologia establecida por la Contraloria General de la Republica en
la Guia de Auditoria de Cumplimiento, la “Calificacion total del diserio y efectividad” de los
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controles fue “Inadecuado”y la “Calificacion final del control interno”, fue de 2,315 puntos
lo que la ubica en un rango de “Ineficiente”.

Con base en el resultado de la evaluacion realizada a la gestion del P.A. FONTUR por
parte del equipo auditor, a las actividades misionales relacionadas con los proyectos de
infraestructura durante las vigencias 2021 y 2022, se evidencio la materializacion de los
riesgos identificados en la muestra evaluada como se muestra en la Tabla No 2:

Tabla No. 2 Matriz de Evaluaciéon de Control Fiscal Interno

Il. Evaluaciéon del disefio y |items e L. Calificacion
. Puntos | Calificacion | Ponderacién
efectividad de controles evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio 7,000 12,000 |1,714 20% 0,343
B. Evaluacién de la efectividad 6,000 16,000 |2,667 70% 1,867
e . . 2,210
Calificacion total del disefio y efectividad
Inadecuado
e o . 2,315
Calificacion final del control interno —
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacién
Delac<l1,5 Eficiente
De=>1,5a<2 | Con deficiencias
De =>2 a3 | Ineficiente

Fuente: Formato AC 04- Resultado de entrevistas y evaluacion de los procesos seleccionados

Con base en los hallazgos determinados se realizé la calificacion de la Matriz de
Evaluacion del Control Fiscal Interno, la cual arroj6 como resultado el concepto de
“‘INEFICIENTE” (formato AC 04), donde se establecieron deficiencias en el asunto
evaluado, las cuales estan reveladas en el presente informe:

Deficiencias en las labores de la interventoria y la supervision ejercida por Fontur que
llevan a:

e Cantidades de obra validadas como ejecutadas que estan por debajo de las
cantidades que fueron reportadas.

e Contratos liquidados y con recibido a satisfaccion de obras, con deficiencias en su
calidad y obras no funcionales.

e Autorizacion y pago de cantidades de obra que no fueron ejecutadas.

e Pago de obras con deficiencias de calidad, teniendo en cuenta que no cumplen
con las condiciones y especificaciones técnicas de construccion.

e Deficiencias en la calidad de los elementos instalados y mano de obra utilizados
en la construccion.
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Debilidades en la viabilizacidn técnica, financiera y juridica de los proyectos que generan:

e Falencias en la estimacion del presupuesto de los proyectos.

e Deficiencias en la planeacién, aprobacion y ejecucion de disefios.

e Debilidades en el proceso de modificacion del alcance de proyectos y en el
cumplimiento de los compromisos establecidos en los convenios de cooperacion.

e Proyectos sin los predios para adelantar los proyectos y/o permiso de particulares
para la utilizacion de predios.

e Proyectos sin concluir o sin avance fisico y financiero que afectan social y

econdémicamente a las regiones beneficiarias.

Recursos sin liberar atados a convenios y contratos derivados sin liquidar.

Adicionalmente se evidencia:

e Debilidades respecto a la calidad, consistencia, integralidad y oportunidad de la
informacion entregada por parte del P.A. FONTUR.

e Deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento a la administracion de
las inversiones de liquidez y sus operaciones financieras.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
Incumplimiento Material — Conclusién (concepto) Adversa

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica considera
gue la evaluacion legal y técnica de los proyectos de infraestructura turistica, no resulta
conforme frente a las fuentes y criterios aplicados, tal como se describe en el numeral 1.5
Resultados Evaluacion Control Fiscal Interno y los aspectos significativos que dieron lugar
a la constitucion de hallazgos que se registran en el informe y que guardan relaciéon con
deficiencias en las labores de interventoria y la supervision, debilidades en la viabilizacién
técnica, financiera y juridica de los proyectos, en la calidad, consistencia, integralidad y
oportunidad de la informacion y deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento
a la administracién de las inversiones de liquidez, razén por la cual se emite un concepto
de Incumplimiento Material — Conclusién (concepto) Adversa, en los términos del
numeral 3.3.5.2.2 de la guia de auditoria de cumplimiento de la CGR.

El anterior concepto se fundamenta en la materialidad determinada por el equipo auditor
durante la fase de planeacion, la cual esta alineada a la materializacion de los riesgos
identificados.

Los riesgos materializados se evidencian en los hallazgos contenidos en el presente
informe.

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

f///r Vs
(@) CONTRALORIA ‘
'\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA i

1.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyé
dieciocho (18) hallazgos de los cuales seis (6) tienen incidencia fiscal en cuantia de
$2.312.650.512,21, uno para Indagacion Preliminar, un beneficio de auditoria por
$19.711.543,09, catorce (14) con incidencia disciplinaria y uno (1) con otras incidencias,
como se refleja en la Tabla No. 3:

Tabla No. 3 Relacion de hallazgos

NO. | Denominacion Connotacion
Hallazgo A|D|F|IP|OI|BA Valor
Hallazgo No. 01 Mayores cantidades pagadas

1 y no ejecutadas contrato de obra No. FNTC- | X | X | X $3.266.351,33

068-2018 (D y F) por valor de $3.266.351,33.

Hallazgo No. 02 Mayores cantidades de obra
pagadas y no ejecutadas contrato de obra No.

2 FNTCE-084-2022. (D - BA) por valor de XX X $19.711.543,09
$19.711.543,09.
Hallazgo No. 03 Estudios, disefios, calidad de

3 obras y mayores cantidades pagadas - x| x| x X $1.684.892.644,00

Convenio FNTC-264-2016 (D, F y OI) por valor
de $1.684.892.644,00.

Hallazgo No. 04 Proyecto FNTP-092-2018
4 “Centro de Danza y Coreografia del Valle del | X | X | X
Cauca”. (F y D) por $260.004.713.

Hallazgo No. 05 Especificaciones técnicas
contrato de sefializacion FNTC-048-2019 del
5 Parque Arqueolégico San Agustin e Isnos | X | X | X
Departamento del Huila. (D y F) por valor de
$122.304.419,00.

Hallazgo No. 06 Especificaciones técnicas
6 rampas de acceso a embarcaciones contrato | X
de obra FNTC-303-2021.

Hallazgo No. 07 Mayores Cantidades de obra
pagadas, no ejecutadas y calidad de la obra
Contrato de Obra No. FNTC-048-2021
Construccion 'y Adecuacion del Corredor
Gastronomico y Artesanal Plaza Nueva en el
municipio de La Tebaida — Quindio (D).
Hallazgo No. 08 Planeacion Convenio de
8 Cooperaciéon No. FNTC-117-2019 del Contrato | X | X
de Obra FNTC-048-2021. (D).

Hallazgo No. 09 Calidad de obra Contrato de
Obra No. FNTC -040-2019 Construccion y
9 adecuacién del Corredor Gastrondmico y | X | X | X $42.693.035,38
Artesanal Plaza Nueva en el municipio de
Salento — Quindio (D y F) por $42.693.035,38.

$260.004.713,00

$122.304.419,00
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NO. | Denominacién Connotacion
Hallazgo A|D|F|IP]OlI|BA Valor
Hallazgo No. 10 Mayores Cantidades de obra
pagadas y no ejecutadas Contrato de Obra
10 FNTCE-060-2022 Obras complementarias | X | X
Recinto Gastrondémico y Artesanal Villa Nueva
Salento (D).

Hallazgo No. 11 Calidad de obra Contrato de
Obra No. FNTCE-060-2022 Obras
complementarias Gastrondmico y Artesanal
Villa Nueva Salento — Quindio (D, IP).

Hallazgo No. 12 Calidad de obra Contrato de
Obra No. FNTC — 031 - 2021 construccion del
12 parque tematico lineal alusivo a la Batalla del | X | X | X $199.489.349.50
Pienta en Charala (D y F) por valor
$199.489.349.50.

Hallazgo No. 13 Planeacion, formulacién,
evaluacion y gerencia de proyecto Contrato de
13 Obra No. FNTC — 031-2021 construccién del | X | X
parque tematico lineal alusivo a la Batalla del
Pienta en Charala (D).

Hallazgo No. 14 Proyecto FNTP-168-2020 -
14 Construccion de baterias de bafios en laislade | X
providencia.

Hallazgo No. 15 Formulacion y/o viabilidad y/o
aprobacion de los proyectos, recursos
comprometidos y Expectativa de las regiones
(D).

Hallazgo No. 16. Calidad, consistencia,
16 integralidad y oportunidad de la informacién | X
entregada.

Hallazgo No. 17 Inversiones administracion de
liquidez - Programa de Bilingtismo.

Hallazgo No. 18 Dividendos contrato de

18 Fiducia mercantil Centro Internacional de X | X
Convenciones de Bogota Agora (D).
Elaboré: Equipo Auditor

11

15

17

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

El P.A. FONTUR, debe elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentre
vigente, con los hallazgos consignados en el presente informe, con acciones y metas de
tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado de la auditoria de cumplimiento y que hacen parte de este informe. Tanto el
Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, dentro de los veinte
(20) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de la Republica sobre el Plan de Mejoramiento no emitira
pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal
se evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de
control fiscal, para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Cordialmente,
i 2. —
RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

Contralor Delegado para el sector Comercio y
Desarrollo Regional

Aprobado: Comité Evaluacion Sectorial No. 042 del 07 de diciembre de 2023

Reviso: Maria Cristina Quintero Quintero — Directora de Vigilancia Fiscal
Jaime H. Sanabria Brausin — Supervisor

Elaboro: Lider de Auditoria: Consuelo de Jesus Jaramillo Rojas

Equipo Auditor:

Leidy Lorena Sabogal Rojas

Ana Maria Mendoza Salas

Adriana del Pilar Mena Casas

Carmen Rut Botia Caceres

Fabio Andrés Medina Sierra

Ricardo Antonio Sofan Rodriguez

Julio José Ojito Avendafio

Apoyo Ingeniera Civil- Diana Carolina Chucua Delgado
Apoyo Ingeniera Ambiental-Liliana Roa Rodriguez
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La Contraloria General de la Republica establecio, con base en los resultados de
auditoria, incumplimiento de los criterios evaluados e incumplimientos normativos que
guedaron detallados en los diferentes hallazgos que hacen parte del informe.

De los 21 proyectos seleccionados en cuantia de $214.488.418.148, se encontraron
deficiencias en las labores de interventoria y supervision que conllevdo a obras no
ejecutadas, sin funcionamiento y con deficiencias constructivas.

Se determind incumplimiento a los principios de economia, eficiencia y eficacia en los
proyectos, que no cumplen con la finalidad para lo cual fueron contratados; asi como
debilidades en los procesos de planeacion y viabilizacion.

Razdn por la cual, se emite un concepto que resulta no conforme, considerando, que los
hallazgos determinados superan la materialidad definida en la fase de planeacion, tanto
cuantitativa como cualitativa.

A continuacion, se relacionan los hallazgos contenidos en el presente informe.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre los aspectos técnicos, legales y financieros, asi como
identificar y evaluar los riesgos y controles de los proyectos de infraestructura de la
muestra seleccionada.

Hallazgo No. 01 Mayores cantidades pagadas y no ejecutadas contrato de obra No.
FNTC-068-2018 (D y F) por $3.266.351,33.

La Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209

Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 3

Ley 610 de 2000, Articulos 3y 6

Ley 1952 de 2019, Articulos 26, 27y 70

Ley 1150 de 2007, Articulo 13

Manual de contratacion del patrimonio autonomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
enero de 2016.

Manual de supervision de negocios juridicos — Fondo Nacional de Turismo FONTUR —
abril de 2017.

Contrato de obra No. FNTC-068-2018 suscrito el 24 de julio de 2018 entre Fiduciaria
colombiana de comercio exterior FIDUCOLDEX S.A. vocera del patrimonio autbnomo —
Fondo Nacional de Turismo — FONTUR y Consorcio Parque San Agustin, cuyo objeto es:
“Construcciéon de la primera fase parque arqueolégico de san Agustin, alto de, los idolos,
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Departamento del Huila”, liquidado el 18 de mayo de 2021, el cual es contratacion derivada
del convenio de cooperacion FNTC-147-2021.

Contrato de interventoria No. FNTC-091-2018 suscrito el 16 de agosto de 2018, entre
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior FIDUCOLDEX S.A. vocera del patrimonio
autonomo — Fondo Nacional de Turismo — FONTUR y Consorcio INTERAGUSTIN, cuyo
objeto es: “Realizar la interventoria técnica, administrativa, ambiental y financiera, para la
construccién de la | fase parque arqueoldgico de san Agustin, alto de, los idolos, Departamento
del Huila”.

En la visita técnica realizada por la Contraloria General de la Republica al contrato de
obra No. FNTC-068-2018, cuyo objeto es: “Construccion de la primera fase parque
arqueoldgico de san Agustin, alto de los idolos, Departamento del Huila”, por valor final
de $5.184.151.084,00 Incluido AIU e IVA sobre la utilidad, el cual cuenta con acta de
inicio del 17 de septiembre de 2018, acta de terminacion de 18 de octubre de 2020 y acta
de liquidacion del 18 de mayo de 2021, se comprobaron los items que hacen parte del
presupuesto de obra y que son cuantificables y verificables en el marco de la auditoria
de cumplimiento.

La revisién de actividades ejecutadas se fundamento en las cantidades reportadas en el
anexo 01 del acta de recibo y entrega de obra, firmado por el contratista e interventoria
el 21 de noviembre de 2020. Es asi como, durante la revision en campo, se identificé que
el item 8.13 (capitulo pisos y enchapes), presentdé menores cantidades ejecutadas vs lo
pagado en el acta final por concepto de este item.

En la Tabla No. 4, se relaciona el comparativo de la cantidad pagada vs la revision
realizada por la CGR en la visita técnica realizada del 09 al 12 de octubre de 2023, y el
valor correspondiente a las cantidades no ejecutadas y que fueron pagadas, de acuerdo
con el acta de liquidacion:

Tabla No. 4 Cuantificacion del item con diferencia

: PRECIO CANT. | REVISION -
ITEM NOMBRE UND UNITARIO | PAGADA CGR CUANTIFICACION CGR
8 |PISOS Y ENCHAPES DIFERENCIA PAGADA
ENCHAPE MURO CONCRETO
ARQUITECTONICO ACABADO
8.13 | CAYAMBE FORMATO 50X15| M2 | $115.000,00| 219,53 197,84 21,69 $ 2.494.350,00
LINEA GRUPO AREIA O

SIMILAR
Subtotal Costo directo: $ 2.494.350,00
Administracion: 22% $ 548.757,00
Imprevistos: 3% $ 74.830,50
Utilidad: 5% $124.717,50
Subtotal costos indirectos $ 3.242.655,00
IVA sobre utilidad: 19% $ 23.696,33
Valor Total: $ 3.266.351,33

Fuente: Equipo Auditor
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En el acta de recibo y entrega de obra se registran cantidades validadas como ejecutadas
en el item 8.13, que, al realizar la medicion y cuantificacion en campo, se pudo evidenciar
esta por debajo de las cantidades que fueron pagadas, reflejando inobservancia a las
responsabilidades de la interventoria, tal como lo sefiala el contrato No. FNTC-091-2018,
en el cual se sefala la obligacion “Revisar, evaluar y aprobar los cortes de avance de obra”

Los hechos mencionados denotan debilidades en la labor de la interventoria,
evidenciadas en la autorizacion de pagos que no corresponden a las cantidades
realmente ejecutadas.

Por todo lo descrito anteriormente, se genera un Hallazgo con incidencia disciplinaria y
fiscal por valor de tres millones doscientos sesenta y seis mil trescientos cincuenta y un
pesos con treinta y tres centavos ($3.266.351,33), cuantificado en el valor de las
cantidades registradas como ejecutadas, y que al verificar en campo son menores, por
incumplimiento de la Ley 610 de 2000 y el Decreto 403 de 2020.

Lo anterior denota deficiencias en la interventoria (Contrato No. FNTC-091-2018), en el
contrato de obra No. FNTC-068-2018, puesto que es su deber legal y contractual revisar,
evaluar y aprobar las cantidades de obra reportadas por el contratista de obra, lo cual
con lleva a una presunta falta disciplinaria de acuerdo con lo establecido en la Ley 1952
de 2019.”

Respuesta del P.A. FONTUR:

Por medio de oficio con radicado No. 2023ER0219395 del 16 de noviembre de 2023, el
P.A. FONTUR informé sobre la Observaciéon No. 02. Mayores cantidades pagadas y no
ejecutadas contrato de obra No. FNTC-068-2018. con incidencia Fiscal y Disciplinaria (F
y D) por valor de $4.111.735,45.

“(...) Para facilitar el entendimiento de nuestra contestacién, hemos dividido por capitulos los
argumentos que buscan desestimarla observacién en cuestion:

a. Mayores cantidades de obra pagadas y no ejecutadas contrato de obra No. FNTC-068- 2018

En cuanto a las diferencias encontradas en los items 8.13 y 8.16 del acta de recibo final suscrita
entre contratista de obra e interventoria versus las mediciones realizadas por el ente auditor, se
informa que, posterior a la visita de la CGR (Contraloria General de la Republica), mediante
mesas de trabajo virtual, la interventoria inform6é a FONTUR que en conjunto con el contratista
de obra revisé nuevamente las cantidades de los dos items, de lo cual, se adjunta en la carpeta
“Anexos AG81-022”, subcarpeta “2. FNTC-068-2018" copia de las siguientes actas de reunion:

1- ACTA DE REUNION 10-11-2023 interv FNTC-091-2018, 11 NOVIEMBRE 2023 2- ACTA
DE REUNION 10-11-2023 interv FNTC-091-2018 2
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De lo manifestado en dichas reuniones, se concluye que las cantidades de los items 8.13
ENCHAPE MURO CONCRETO ARQUITECTONICO ACABADO CAYAMBE FORMATO 50X15
LINEA GRUPO AREIA O SIMILAR y 8.16 PISO CERAMICA MANHATTAN FORMATO 44.5X44.5
COLOR GRIS DE CORONA O SIMILAR, INCLUYE MORTERO 1:4 efectivamente presentan
diferencias en las cantidades pagadas, tal como se describe a continuacion:

i. 8.13 ENCHAPE MURO CONCRETO ARQUITECTONICO ACABADO CAYAMBE
FORMATO 50X15 LINEA GRUPO AREIA O SIMILAR, de la mesa de trabajo se concluye
gue las cantidades por sectores se deberian ajustar a las consignadas en la siguiente tabla:

Sector Area calculada - Mesa de trabajo 10/11/2023
(constructor, interventor, FONTUR)
Anillo de plazoleta forma de piano 69.44 m2
Muro Interno piso 1 hacia banos 59.96 m2
Maceta parte superior 4410 M2
Lado posterior bajo de la maseta 10.50 m2
Muro fachada trasera cuarto de bombas 15.54 m2
Total item 8.13 199.54 m2

De la revision conjunta entre el constructor e interventor, se evidencia una cantidad menor
ejecutada frente al acta de liquidacién (219,53 m2), pero ligeramente superior a lo medido en la
visita de la CGR del 9 al 12 de octubre de 2023 (197,84 m2).

ii. 8.16 PISO CERAMICA MANHATTAN FORMATO 44.5X44.5 COLOR GRIS DE CORONA O
SIMILAR, INCLUYE MORTERO 1:4 de la mesa de trabajo virtual del 10/11/2023 se concluye
que las cantidades por sectores se deberian ajustar a las consignadas en las siguientes

tablas:

Sector (Piso 1 vivienda arquedlogos 1) Area calculada - Mesa de trabajo
10/M/2023  (constructor, interventor,
FONTUR)

Zona cocina y lavanderia 1495 m2

Pasillos a cuartos y bafos 2.66 M2

Cuartos 1y 2 sin area closet y balcén 21m2

Area de los dos closets 1.36 m2

Zona balcén 1.57 m2

Subtotal Piso 1 vivienda arquedlogos 1 41,54 m2

Sector (Piso 1 vivienda arquedlogos 2) Area calculada - Mesa de trabajo
10/M/2023 (constructor, interventor,
FONTUR)

Zona cocina 15.03 m2

Zona lavanderia 5m2

Cuartos 1y 2 sin area closet y balcon 21m2

Area de los dos closets 1.36 m2

Zona balcén 1.57 m2

Subtotal Piso 1 vivienda arquedélogos 2 43,96 m2

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

{

L

)
C

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(824

Sectar Area calculada - Mesa de trabajo
10/M/2023  (constructor, interventor,
FONTUR)

voladizo externo 2.61m2

Cocineta primer piso 9.6m2

Subtotal Voladizo externo y cocineta 12.21 m2

Total item 8.16: 41.54 m2 +43.96 m2 +12.21 m2= 97.71 m2

De la revisién conjunta entre constructor e interventor, informé que evidencié una cantidad mayor
ejecutada en lo reportado en el acta de liquidacién (97,00 m2), y en lo medido en la visita de la

CGR del 9 al 12 de octubre de 2023 (89,99 m2).

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la observacién nimero 2 con incidencia fiscal por

$4.111.735,45, segln lo anteriormente expuesto disminuye a $2.924.807,54, asi:

ANEXO 01: CANTIDADES FINALES
CONTRATO FNTC-068-2018

CUANTIFICACION CGR

CUANTIFICACION CONSTRUCTOR,
INTERVENTOR
Informado en mesa virtual

10/11/2023
DIFER Revisién ""f"
; . . . ENCI VALORES Constructor, VALORES NUEVA
':: Nombre L":'; u':\r‘r:::?o c::t;izd REE::SE’N A | DIFERENCIA | interventor, EIIGIFCEI: DIFERENCIA
pag PAGA| PAGADA FONTUR |0 o PAGADA
DA 10/m/2023
DA
8 |PISOS Y ENCHAPES
ENCHAPE MURO!
CONCRETO
ARQUITECTONIC
o] ACABADO
B3 |- vAMBE M2 N5.000 219,53 197,84 21,69 42494741 199,54 1999 42298850,
FORMATO 50X15
LINEA GRUPO
AREIA O SIMILAR
PISO  CERAMICA)
MANHATTAN
8.16 FORMATO M2 [$ 92000 97,00 89,99 7,01 $ 64518680 977 -0,7 -4 85320
44, 5X44.5 COLOR
GRIS DE
CORONA ]
SIMILAR, INCLUYE
MORTERO T4
Subtotal Subtotal
Costo % 3.139.927,80) Costo $ 2.233.530,00]
directo] directo:
Administr| Administraci
acian] 229% $ 690.784,12 orl 2% $ 491.376,60]
Imprevist
os:| 3% $94197,83 Imprevistos: 3% $ 67.00590
Utilidad:] 5% $156.99639 Utilidad:| 5% $11.676,50
Subtotal Subtotal
costos| $ 94197834 costos % 670.059,00
indirectos| indirectos
VA sobre| VA sobre
utilidad: 19%)| e utilidad:] 19% ——
Valor Valor
S % 4.111.735,45 == $ 2.924.807,54
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Como conclusién de la mesa de trabajo realizada por la interventoria, contratista y FONTUR el
10 de noviembre de 2023 se registro en acta suscrita por los participantes lo siguiente:

“Conclusién: De acuerdo con la revision preliminar realizada por parte de la interventoria en esta
mesa de trabajo se presentan las siguientes cantidades:

1. Revision cantidad Total item 8.13: 199.54 m2: cantidad inferior a la pagada, no obstante,
la interventoria se encuentra buscando registro fotografico y documental donde se
evidencie otra &rea no registrada por contabilizar.

2. Revision cantidad Total item 8.16: 97.74 m2; cantidad superior a la pagada ya que se
evidencia que dentro de la medicion de la contraloria no se encuentra contabilizado el
espacio del voladizo exterior y las areas ocupadas por el mobiliario de cocina.

Por cuanto la interventoria informa que realizar&4 una corroboracion de la informacion durante el
periodo del 11 al 14 de noviembre y entregara formalmente su respuesta el 15 de noviembre de
2023 mediante comunicacion dirigida a FONTUR formalmente por el representante legal.

- Como conclusion del efercicio realizado, se evidencié que, para el item 8.13 “Enchape muro
concreto arquitecténico acabado Cayambe formato 50x15 linea grupo area o similar”, una
cantidad menor ejecutada frente al acta de liquidacién (219,53 m2), pero ligeramente superior a
lo medido en la visita de la CGR del 9 al 12 de octubre de 2023 (197,84 m2) y, para el item 8.16
“Piso ceramico manhattan formato 44.5x44.5 color gris de corona o similar, incluye mortero 1:4”
se evidencié una cantidad mayor ejecutada en lo reportado en el acta de liquidacion (97,00 m2),
y en lo medido en la visita de la CGR del 9 al 12 de octubre de 2023 (89,99 m2).

- Como compromiso la interventoria informé que realizaria una corroboracion de la informacion
durante el periodo del 11 al 14 de noviembre y entregaria formalmente su respuesta el 15 de
noviembre de 2023 mediante comunicacion dirigido a FONTUR suscrito por el representante legal
y soportes de memorias de cantidades correspondientes.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los resultados del ejercicio de Control de la CGR y los
resultados de la nueva medicién realizada por ustedes de las actividades pagadas
correspondientes a los items 8.13 y 8.16 del Acta de recibo y entrega final del contrato de obra
FNTC-068-2018 liquidado el 18 de mayo de 2021, donde persiste las diferencias de cantidades,
se hace necesario que la interventoria se pronuncie ante FONTUR informando las acciones
tomadas para dar respuesta a la Contraloria General de la Republica y asi mismo notificar las
gestiones a lugar para realizar la devolucion de los recursos gue no se ejecutaron y se pagaron
de mas durante la ejecucién del contrato de obra FNTC-068-2018, contrato de obra objeto de su
interventoria. (...)”

Por lo anterior FONTUR se encuentra a la espera de respuesta de interventoria Consorcio Inter
Agustin, con el fin de tomar las acciones a lugar ante la situacion presentada.

b. Inobservancia en las responsabilidades de la interventoria y supervision

El Fondo Nacional de Turismo, en cumplimiento de su obligacién legal de vigilar la correcta
ejecucion del contrato de obra No. FNTC-068-2018, suscribié el respectivo contrato de
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interventoria No. FNTC-091-2018 con la firma CONSORCIO INTERAGUSTIN, cuyo objeto
principal es “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION DE LA | FASE PARQUE ARQUEOLOGICO SAN
AGUSTIN, ALTO DE LOS IDOLOS, DEPARTAMENTO DEL HUILA.”.

En este punto, vale precisar que el legislador en el inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474
de 2011 establecio que la funcion de interventoria consistiria en el seguimiento técnico que sobre
el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension de este lo justifiguen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria.

Este sera un seguimiento y control detallado al contrato de obra y “quien respondera por los
hechos y omisiones que le fueren imputables tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucion
de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria. previstos en el articulo 53 del presente estatuto’.

Aunado a lo anterior, consideramos sustancial resaltar la Proscripcion de todo tipo de régimen de
responsabilidad objetiva:

Las altas corporaciones y los estatutos sancionatorios nacionales (disciplinario, penal y
procedimentales) han sido insistentes en ratificar que en materia derecho sancionatorio, existe
prohibicion expresa de cualquier régimen de responsabilidad objetiva, atendiendo sus
caracteristicas particulares y, en consecuencia tienen vigencia y estricto apego a las garantias
sustanciales y procesales en consecuencia; lo anterior en favor de la persona investigada, que
tienen como proposito el respeto de los derechos fundamentales del individuo investigado (ente
persona natural o juridico) y el control para que la potestad pueda ser ejercida:

La Corte ha sostenido reiteradamente que la Constitucion proscribe las formas de responsabilidad
objetiva y exige un derecho penal de culpabilidad, pues el hecho punible, para ser sancionable,
debe ser imputable a la persona no sélo de manera objetiva (autoria material), sino también
subjetiva (culpabilidad), como expresion del reconocimiento al sujeto de su dignidad y libertad en
los articulos 1° y 16 de la Constitucion.

Es decir, en materia fiscal, y disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva
y las faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa grave. Por eso consideramos de vital
importancia solicitar al érgano de control, la revision y manifestacion expresa de la causa directa
y material de cada uno de los hallazgos, teniendo en cuenta la manifestacion explicita del hecho
presuntamente dafiino y materializado en contra del patrimonio publico, el nexo causal entre el
presunto hecho, el dafio y la competencia dentro de la relacién contractual objeto de hallazgo.

Asi las cosas, en los contratos auditados, las interventorias en cumplimiento de sus obligaciones
contractuales y legales (articulos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011), y aquellas establecidas
en cada uno de los negocios juridicos, deberan ejercer el seguimiento técnico, administrativo,
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financiero y juridico respectivo frente a la ejecucién de cada una de las obras que le fueron
asignadas mediante el presente contrato.

Sobre el particular, se debe indicar que, para el tramite de cada acta parcial el contratista de obra
y la interventoria deben realizar una medicion de cantidades de obra ejecutadas a partir de las
cuales el contratista de obra presenta a la interventoria unas memorias de calculo para su
revision, verificacion, aprobacion y posterior tramite ante la entidad para su pago.

De otra parte, se advierte al ente auditor que las mediciones en obra que realiza la interventoria
a cada una de las actividades; corresponde a una actividad manual, que se realiza con un
flexémetro, por tal razén, al momento de volver a medir alguna actividad, pueden existir pequefias
diferencias, que se mueven dentro de un margen tolerable de error, que puede jugar en pro o en
contra del contratista, maxime cuando muchas de las areas medidas son irregulares.

Para el caso en concreto de la presente observacion, nos permitimos dar respuesta a la condicién
particular descrita en la tabla 2 “Cuantificacién de los ftems con diferencias’, items 8.13 y 8.16
(Capitulo pisos y enchapes), la cual informa que presentan menores cantidades ejecutadas
versus lo pagado en el acta final por concepto de estos items, con base en el Acta de recibo y
entrega de obra firmada por el contratista e interventoria, que fue tomada por el equipo auditor
para las mediciones que dan origen a un presunto detrimento, asi:

Menciona el ente auditor: “Por todo lo descrito anteriormente, se genera una observaciéon con
incidencia fiscal y Disciplinaria por valor de Cuatro Millones ciento once mil setecientos treinta y
cinco mil pesos con cuarenta y cinco centavos $4.111.735,45, cuantificado en el valor de las
cantidades registradas como ejecutadas, y que al verificar en campo son menores, por
incumplimiento de la Ley 610 de 2000 y el Decreto 403 de 2020.

Lo anterior denota deficiencias en la interventoria (Contrato No. FNTC-091-2018) y la supervision
ejercida por Fontur, en el contrato de obra No. FNTC-068-2018, puesto que es su deber legal y
contractual revisar, evaluar y aprobar las cantidades de obra reportadas por el contratista de obra,
lo cual con lleva a una presunta falta disciplinaria de acuerdo con lo establecido en la Ley 1952
de 2019.”

En cuanto a lo enunciado, no se comparte la observacion respecto a establecer que la
inobservancia a las responsabilidades es de la supervision de FONTUR, teniendo en cuenta que
dicha responsabilidad estd en cabeza de la interventoria, quien debe realizar la verificacion y
comprobacion conforme a sus obligaciones generales y especificas de toda accién que se realice
durante la ejecucién de las obras. Es asi, que sobre el particular FONTUR precisa que el acta de
recibo y entrega se tramitd por parte de la interventoria con las respectivas memorias, soportes,
justificacion de cantidades de obra y obligaciones contractuales que conllevaron a su gestion, no
siendo responsabilidad de la entidad o de la supervisién, quien ejerce el seguimiento al contrato
de interventoria, y no sobre el contrato de obra, al tener que realizar mediciones a cada una de
las actividades ejecutadas por el contratista de obra, situacion que podria generar una violacion
a los principios de la contratacion, de los negocios juridicos firmado entre FONTUR vy la firma
CONSORCIO INTERAGUSTIN y al tenor que por regla general se tiene, en cuanto a las funciones
de supervision e interventoria que no son concurrentes en relacion con un mismo contrato,
conllevando a no tener nuevamente revisar, evaluar y aprobar cortes de obra ni actas de recibo
final, que son de cumplimiento de la interventoria.
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Como se dijo en acapites anteriores, el objeto de la supervision, en linea con su naturaleza no se
traduce en la garantia de satisfaccion del objeto del negocio juridico vigilado por lo que no resulta
posible ofrecer que las obligaciones del contrato objeto de seguimiento seran responsabilidad del
supervisor, y tampoco el que se satisfagan sea responsabilidad este ya que tal circunstancia no
depende de manera directa de él. Sino de la actuacién o voluntad de un tercero (contratista de
obra o interventor dependiendo del caso)

No obstante, es preciso aclarar lo manifestado por el ente auditor, al plasmar la responsabilidad
de la supervision, conforme a lo sefialado en el manual de contratacién del patrimonio auténomo
fondo nacional de turismo — Fontur, vigencia 2021, Manual de Supervision de FONTUR vigente
desde el 01 de abril de 2017 en su capitulo V, que rigieron la contratacién, el seguimiento y control
estan a cargo de las supervisiones contratadas, mediante CONTRATOS DE INTERVENTORIA,
dada la experiencia que deben contar para realizarla desde el punto de vista técnico,
administrativo, ambiental, juridico y financiero, al conocimiento especializado en la materia objeto
del mismo y a la complejidad y extension del contrato.

Las revisiones en las medidas tomadas en campo a cada una de las actividades contractuales
finales, estuvieron en cabeza de la interventoria CONSORCIO INTERAGUSTIN, responsables
directos del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico al contrato de
obra, por cuanto este tipo de contratos requiere de un equipo de trabajo especializado e id6neo,
gue tiene un conocimiento especializado en la materia, y por esto son ellos quienes vigilan la
ejecucion metro a metro de las actividades de obra

El objeto de la supervisién, en linea con su naturaleza no se traduce en la garantia de satisfaccion
del objeto del negocio juridico vigilado por lo que no resulta posible ofrecer que las obligaciones
del contrato objeto de seguimiento seran responsabilidad del supervisor, y tampoco el que se
satisfagan sea responsabilidad este ya que tal circunstancia no depende de manera directa de
él. Sino de la actuacion o voluntad de un tercero (contratista de obra o interventor dependiendo
del caso)

Por lo anterior, se solicita al equip6 auditor DESESTIMAR LA INCIDENCIA DISCIPLINARIA de
la observacion.”

Andlisis de respuesta:

El P.A. FONTUR en su respuesta menciona que con el animo de revisar y aclarar la
observacion No.2 presentada por la CGR, establecieron mesas de trabajo virtuales en
las que se determind que efectivamente se presentan diferencias en las cantidades
pagadas asi:

l. 8.13 ENCHAPE MURO CONCRETO ARQUITECTONICO ACABADO CAYAMBE
FORMATO 50X15 LINEA GRUPO AREIA O SIMILAR

Indican que de la revision conjunta entre el interventor y constructor se identifico que se
evidenciaba una menor cantidad ejecutada frente al acta de liquidacion (219,53 M2),
estableciendo para el item 8.13 una cuantificacion de 199,54 M2.
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De acuerdo con lo reportado en el parrafo anterior, se observa que ciertamente como se
menciona en la observacion No.2 se realiz6 el pago de mayores cantidades en este item,
que, al ser verificadas en el marco de la visita técnica realizada por la CGR, se pudo
corroborar que las cantidades reales ejecutadas correspondian a 197,84 M2, es decir, se
pagaron 21,69 M2 que no fueron instalados en el sitio de la obra.

Il 8.16 PISO CERAMICA MANHATTAN FORMATO 44.5X44.5 COLOR GRIS DE
CORONA O SIMILAR, INCLUYE MORTERO 1:4

La cuantificacion del item 8.16 corresponde al piso en ceramica de la zona de vivienda
de los arquedlogos, que al realizar la cuantificacion por parte de la interventoria arroj6 la
cantidad de 97.71M2.

En la verificacion realizada por la CGR, la medicidén arrojé una cuantificacion de 89,99
M2, sin embargo, en la respuesta entregada por el P.A. FONTUR se aclara que en este
item se incluyen el voladizo exterior y las areas ocupadas por el mobiliario de cocina,
areas que no fueron tenidas en cuenta en la medicion realizada por la CGR, razon por la
cual, para el caso del item 8.16 quedan desestimadas las menores cantidades.

Siendo asi, con la aclaracion del item 8.16, en la Tabla No. 5 se ajusta el valor de la
observacion No.2 asi:

Tabla No. 5 Cantidades validadas en la observacion

- PRECIO CANT. REVISION -
ITEM NOMBRE UND UNITARIO PAGADA CGR CUANTIFICACION CGR
8 PISOS Y ENCHAPES DIFERENCIA PAGADA
ENCHAPE MURO
CONCRETO
ARQUITECTONICO
8.13 |ACABADO CAYAMBE | M2 $ 115.000,00 219,53 197,84 21,69 $ 2.494.350,00
FORMATO 50X15
LINEA GRUPO AREIA
O SIMILAR
Subtotal Costo directo: $ 2.494.350,00
Administracion: 22% $ 548.757,00
Imprevistos: 3% $ 74.830,50
Utilidad: 5% $124.717,50
Subtotal costos indirectos $ 3.242.655,00
IVA sobre utilidad: 19% $ 23.696,33
Valor Total: $ 3.266.351,33

Fuente: Equipo Auditor

Teniendo en cuenta la respuesta del P.A. FONTUR, en la que se identifica que
efectivamente fueron pagadas mayores cantidades en relacion al item 8.13 (ENCHAPE
MURO CONCRETO ARQUITECTONICO ACABADO CAYAMBE FORMATO 50X15
LINEA GRUPO AREIA O SIMILAR), se valida la observaciéon como hallazgo con
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incidencia fiscal y disciplinaria y se ajusta el valor correspondiente a Unicamente el item
8.13, por cuanto la interventoria avalé el pago de estas cantidades no ejecutadas
incumpliendo los principios de la vigilancia y el control fiscal, especificamente de
economia contemplados en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020. Se acepta la
respuesta del Patrimonio respecto de la responsabilidad disciplinaria de la Supervision.

Hallazgo No. 02 Mayores cantidades de obra pagadas y no ejecutadas contrato de
obra No. FNTCE-084-2022. (D - BA) por $19.711.543,09.

La Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209

Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 3

Ley 610 de 2000, Articulo 3

Ley 1150 de 200, Articulo 13

Ley 1952 de 2019, Articulos 26, 27y 70

Manual de contratacion del patrimonio autonomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
enero de 2016.

Manual de supervision de negocios juridicos — Fondo Nacional de Turismo FONTUR —
abril de 2017.

Contrato de obra No. FNTCE-084-2022 suscrito entre Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior FIDUCOLDEX S.A. vocera del patrimonio autobnomo — Fondo Nacional
de Turismo — FONTUR y Uniéon Temporal Achira, cuyo objeto es: “Construccién de obras
de espacio publico para la consolidaciéon de la ruta de la achira, en el centro poblado de
Fortalecillas del Municipio de Neiva, Departamento del Huila”, el cual es contratacion derivada
del convenio de cooperacion FNTC No. 333 DE 2021.

Contrato de interventoria No. FNTC-090-2022 suscrito entre Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior FIDUCOLDEX S.A. vocera del patrimonio autbnomo — Fondo Nacional
de Turismo — FONTUR y Consorcio INFRA-NEIVA, cuyo objeto es: “interventoria técnica,
administrativa, ambiental y financiera a la construccion de obras de espacio publico para la
consolidacién de la ruta de la achira, en el centro poblado de Fortalecillas - Municipio de Neiva,
Departamento del Huila”.

En la visita técnica realizada por la Contraloria General de la Republica al contrato de
obra No. FNTC-084-2022 cuyo objeto es: “Construccion de obras de espacio publico para
la consolidacion de la ruta de la achira, en el centro poblado de Fortalecillas del Municipio
de Neiva, Departamento del Huila”, por valor de $1.053.404.133,00 Incluido AlU e IVA
sobre la utilidad, el cual cuenta con acta de inicio del 21 de julio de 2022, acta de
terminacion de 21 de enero de 2023 y acta de entrega al Municipio de Neiva en julio de
2023, se comprobaron los items que hacen parte del presupuesto de obra y que son
cuantificables y verificables en el marco de la auditoria de cumplimiento.

La revision de actividades ejecutadas se fundamenté en las cantidades reportadas en el
acta de pago parcial No. 04 (Acumulado Total), firmada por el contratista e interventoria
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el 21 de febrero de 2023. Es asi como durante la revision en campo, se identificé que
los items 4.3, 4.4 Y 4.6 (capitulo pisos), presentan menores cantidades ejecutadas vs lo
pagado por concepto de estos items.

A continuacion, en la Tabla No. 6 se relaciona el comparativo de cantidades pagadas vs
la revision realizada por la CGR en la visita técnica realizada del 23 al 26 de octubre de
2023, y el valor correspondiente a las cantidades no ejecutadas y que fueron pagadas en
las actas parciales 1, 2y 3.

Tabla No. 6 de los items con diferencias
ACUM.

) REVISION | DIFERENCIA VALOR
TEM NOMBRE UND ﬁl(éT,:\ o oo aba | UM | VALOR TOTAL
4 [PISOS
Pisos en placa de concreto
43 |de 2500 PSI, e=0,10 m, | o | gi0g1 | 711,50 99,31 $37.800,00 | $ 3.753.997,76

estampado color gris segin
formatos y disefios

Placa en concreto de 2500
4,4 PSlI, e=0,10 m, estampados | M2 813,46 697,57 115,89 $ 88.400,00 $10.244.246,39
color segln disefio

Placa en concreto de 3000
PSI cepillado, forma

4,6 . , M2 175,60 139,99 35,61 $ 36.800,00 $ 1.310.503,20
movimiento ondas segun
disefios
Subtotal Costo Directo: $ 15.308.747,35
Administracion: 22% $ 3.367.924,42
Imprevistos: 2% $ 306.174,95
Utilidad: 4% $ 612.349,89
Subtotal Costos Indirectos: $ 19.595.196,61
IVA sobre la utilidad 19% $ 116.346,48
Valor Total $19.711.543,09

Fuente: Equipo Auditor

En la Ultima acta parcial de obra (Acta No. 04), se registran cantidades validadas como
ejecutadas en los items 4.3, 4.4 y 4.6, que, al realizar la medicion y cuantificacién en
campo, se pudo evidenciar estan por debajo de las cantidades que fueron reportadas,
reflejando inobservancia a las responsabilidades de la interventoria, tal como se sefiala
en el contrato de interventoria, en el cual se sefiala la obligacion de “Revisar, evaluar y
aprobar los cortes de avance de obra”.

Lo anterior denota deficiencias en la interventoria (Contrato No. FNTCE-090-2022) al
contrato de obra No. FNTC-084-2022, puesto que es su deber legal y contractual revisar,
evaluar y aprobar las cantidades de obra reportadas por el contratista de obra, lo cual
conlleva a una presunta falta disciplinaria de acuerdo con lo establecido en la ley 1952
de 2019.

Sin embargo, el P.A. FONTUR en respuesta con radicado No. 2023ER0219395 del
16/11/2023 a la observacion No.01 comunicada por la CGR, informd y envi6 soporte del
ajuste al balance final del contrato de obra No. FNTC-084-2022, actualizando el cambio
de los items 4.3, 4.4 y 4.6 a las encontradas en la visita técnica realizada por la CGR,
subsanando la diferencia de cantidades reportadas en el acta parcial No.4, con lo cual se

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ,
(@) CONTRALORIA ‘
\? GENERAL DE LA REPUBLICA i

establece un beneficio medible y cuantificable en desarrollo del proceso auditor en
cuantia de $19.711.543,09, de acuerdo a lo establecido en el al articulo 127 de la ley
1474 de 2011 y la resolucion organica CGR 0021 del 24-08-2018 "Por la cual se
establecen los criterios para determinar y valorar los beneficios del control fiscal en la
vigilancia y control adelantada por la Contraloria General de la Republica”.

Con lo anterior, queda resarcido el presunto dafio fiscal cuantificado y comunicado, en
relacion con el reporte de mayores cantidades no ejecutadas.

En tal sentido se ajusta lo observado, y se constituye hallazgo retirando la incidencia fiscal
comunicada, quedando como administrativo y disciplinario y se constituye un beneficio
de auditoria en cuantia de Diecinueve millones setecientos once mil quinientos cuarenta
y tres pesos con nueve centavos ($19.711.543,09), medible y cuantificable conforme al
articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta del P.A. FONTUR:

Por medio de oficio con radicado No. 2023ER0219395 del 16 de noviembre de 2023, el
P.A. FONTUR inform6 sobre la Observacion No. 01. Mayores cantidades de obra
pagadas y no ejecutadas contrato de obra No. FNTCE-084-2022. Con incidencia Fiscal y
Disciplinaria (F y D) por valor de $19.711.543,09.

“...) A continuacién, damos respuesta a los siguientes capitulos que componen la observacion
en cuestion:

a. Mayores cantidades de obra pagadas vy no ejecutadas contrato de obra No. FNTCE-084-2022

Teniendo en cuenta que el negocio juridico no ha sido liquidado, la interventoria contratada
mediante el contrato FNTCE-090-2022 junto al contratista de obra del contrato FNTC-084-2022,
procedieron a verificar lo reportado por la Contraloria General de la Republica mediante visita en
sitio, a fin de aclarar las diferencias observadas, dando respuesta el 13 de noviembre de 2023
mediante los siguientes documentos que se adjuntan en la carpeta “Anexos AG81-022”
Subcarpeta “1. FNTCE-084-2022":

1. Correo de Respuesta Interventoria
2. 12112023 RESPUESTA A INFORME CGR Y VISITA CGR_MAYORES-MENORES

De los cuales se extrae la siguiente respuesta:

(...) En atencion a su correo electronico de fecha 08 de noviembre de 2023, en donde envia el
informe preliminar allegado por la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA con ocasion a
la visita en campo realizada del 23 al 26 de octubre del 2023 en el sitio de la obra, en donde se
procedi6 arealizar una verificacion de las actividades ejecutadas en el contrato de obra No FNTC-
084-2022, en esta visita se observo una diferencia de cantidades menores a las reconocidas por
la interventoria en el corte de obra No. 04, que conllevan a un presunto hallazgos fiscal y
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administrativo que asciende a la suma de DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS CON NUEVE CENTAVOS ($19.711.543,09)

El CONSORCIO INFRA NEIVA en calidad de interventor del contrato de obra No FNTC-084-
2022, manifiesta lo siguiente:

Al revisar el informe realizado por la CGR, es menester traer a colacion que durante la visita de
obra se procedi6 a verificar los items que eran visibles y cuantificables en el sitio de la obra,
correspondiente a los capitulos 3. Desaglies aguas negras y aguas lluvias, 4. Pisos, 5. Cubiertas
y estructura de cubierta 6. Carpinteria metalica 7. Mobiliario urbano y 8- Sistema banco sola 2.000
W.

El resultado de esta cuantificacién quedo relacionada en el acta de visita de la CGR suscrita por
los asistentes, en donde se relaciond un balance de las cantidades revisadas vs las actividades
reportadas en el acta de pago No. 4 asi;

ITEM DESCRIPCION UN |ACUMULADO | REVISION

ACTUAL CGR

3,0 |DESAGUES AGUAS NEGRAS Y AGUAS LLUVIAS
Sumidero longitudinal prefabricado en concreto tipo

3,4 |carcamo de 0.65 x 0.63 x 1.0, incluye excavacion, ML 14,50 14,50
rejilla en concreto

4,0 |PISOS

43 Pisos en placa de c.oncret'o de 2500 PSI,_e:9,10 m, M2 810,81 711,50
estampado color gris segun formatos y disefios

4.4 Placa en concreto de %50Q PS~I, e=0,10 m, M2 813.46 697,57
estampados color segun disefio

46 Placg en concreto de 3,000.PS~I cepillado, forma M2 175,60 139,99
movimiento ondas segun disefios

47 Placa en concreto anden exterior de 3000 PSI M2 138.56 14621

cepillado, segun disefios

Placa en concreto 3.500 PSI h=0.21 para via peatonal
4,11 |acceso al muelle segln disefio. Incluye acero 5/8 para M2 412,38 412,90
dovelas y bermas

5,0 |CUBIERTA Y ESTRUCTURA DE CUBIERTA

Cubierta en Teja Termoacustica UPVC PMMA. Ancho
5,1 |de 0.94mt. 2mm Blanca-Blanca. Incluye accesorios M2 41,98 41,98
instalacion.

6,0 | CARPINTERIA METALICA

Pasamanos en tubo metalico 2 1/2 " segln disefio.

6,3 H=110m ML 86,20 86,20
7,0 |MOBILIARIO URBANO

Banca sencilla en concreto segun disefio.
7.1 10.60%0.60x0.40 UND 44,00 44,00
7.2 Banca doble en concreto con espaldar metélico segln UND 1,00 1,00

disefio (8 puestos) 0.60x0.60x0.40
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ITEM DESCRIPCION UN ACTUAL CGR
7.4 Clclo parqueadero metalico. Tuberia 2". Segun disefio. UND 4.00 4,00
L=2.0ml
Modulo metalico para comercializacion de achiras,
7.6 segun disefio. Medidas: 1.20x1.20. h=0.90 UND 3,00 3,00
77 ﬁzig%sullas para basuras en malla segun disefios, tipo UND 10,00 10,00
7,9 | Bolardos en concreto de 3.000 PSI segun disefios UND 5,00 5,00
8,0 |SISTEMA BANCO SOLAR 2.000W
8,11 | Gabinete para soporte de equipos y protecciones. UND 1,00 1,00
Suministro e instalacién de luminarias planas de 12 W
8,12 |x 6", bajo cubierta, Para médulos comerciales e UND 12,00 12,00
informacion.
Suministro e instalacién de Ldmpara LED Solar YS3-
8,13 6100 120W 6500K UND 18,00 18,00
Poste ornamental metélico. H=6.00m. De doble
proposito con brazo 1.2 mtrs. Inc anclaje en varilla de
814 | 5/8” pernada y flanche en platina de 3/8" de 0.30x0.30 | NP 5,00 5,00
metros.

Tabla N°1: Balance de las cantidades revisadas vs las cantidades reportadas en el acta de pago N°4.

Aclarando en esta acta de visita de la CGR que:

“De acuerdo con la revision realizada por la Contraloria General de la Republica, Fontur,
representacion del contratista de obra y director de interventoria, se evidencia que al realizar la
medicion de los items 4.3, 4.4, y 4.6, presentaron menores cantidades que las reportadas como
acumulado total en el acta parcial N°4”.

Cabe recalcar que en el acta N°4 la cantidad de los items 4.7 y 4.11 por error involuntario se
cuantificé erradamente, por tanto y como oportunidad de ajuste, a continuacién, se especifica la
cantidad real ejecutada, la cual se encuentra sustentada en el balance final de obra asi:

3.500 PSI h=0.21
para via peatonal
acceso al muelle
seguin disefio.
Incluye acero 5/8
para dovelas vy
bermas

Tabla N°2: Descripcién de items 4.7 v 4.11

ITEM DESCRIPCION UND CANT VALOR

4.7 Placa en concreto | M2 20,38 $35.700,00
anden exterior de
3000 PSI cepillado,
| segln disefios | ,

4.11 Placa en concreto | M2 538,65 $155.200,00

Esta indicacion realizada por parte de interventoria y contratista de obra no quedé plasmada en

el acta

de visita de la CGR suscrita por las partes.
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Ahora bien, de acuerdo con los disefios iniciales el area para la placa en concreto de 3.500 PSI
para via vehicular (ITEM 4.11) es la que se indica en la siguiente imagen:

/ Z ,

///

s ////

M‘N{t‘ i 7 :

) o = RQ@L&@@LQR‘
-
KAk 2 4 "‘—!‘% -
0 _ifﬂ-'ﬁl T
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Y
PLACA EN CONCRE TO 3500 PSI
h= 0 21PARA VIA PEATOHN.

SEGUN MANUAL DE DISE

PAVIMEHYOS EH CONCRE YO
Subrasante

Matena: socoﬂe GRANULAR
Categona - To

Resistencia MR1/ 38 kgkm2

Durante la visita de campo, por parte de la CGR se cuantifico la siguiente area para el item 4.7
PLACA EN CONCRETO ANDEN EXTERIOR DE 3000 PSI CEPILLADO, SEGUN DISENOS.

Placa en concreto anden exterior de 3000 PSI cepillado,
VEEMS.T segun disefios
UBICACION NOMBRE LARGO | ANCHO TOTAL (M2)

13.05 7.34 95,79

5,85 3,00 8,78
1,52 14,80 11,256

Mirador Placa A 3.09 0,75 2,32
3.89 540 21,01

3,89 2,50 4,86

1.53 2,89 2,21
SUB TOTAL ITEM 4,11 146,21

DESCUENTOS ITEM 4,11
SUB TOTAL DESCUENTOS ITEM 4,11 0,00
TOTAL ITEM 4,11 146,21 |

Tabla N°3: Area cuantificada en campo para el items 4.7
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Area
cuantificada

como
anden

En la imagen anterior se muestra el &rea medida durante la visita, la cual no corresponde al &rea
del andén, si no a la bahia vehicular estipulado en los disefios arquitecténicos iniciales.

Asi mismo, la CGR, para el item 4.11 PLACA EN CONCRETO 3.500 PSI H=0.21 PARA VIA
PEATONAL ACCESO AL MUELLE SEGUN DISENO. calculo las siguientes dimensiones:

ITEM 4 Placa en concreto 3.500 PSI h=0.21 para via peatonal
11 acceso al muelle segun disefio. Incluye acero 5/8 para

dovelas y bermas

UBICACION NOMBRE LARGO | ANCHO TOTAL (M2)
38 2,96 11,25
30,8 2,96 45,58
Mirador Placa A 79,72 4,00 318,88
12 4,33 25,98
3,24 3,46 11,21
SUB TOTAL ITEM 4,11 412,90

DESCUENTOS ITEM 4,11

SUB TOTAL DESCUENTOS ITEM 4,11 [ 0,00

TOTAL ITEM 4,11 | 412,90 ]

Tabla N°4: Area cuantificada en campo para el items 4.11

En el plano que se muestra a continuacion en color naranja se sefiala el area correspondiente a
la placa en concreto de 3500psi, asi mismo se sefiala en color rojo el area de la bahia vehicular
ejecutada la cual fue cuantificada como un (anden ITEM 4.7) siendo lo correcto cuantificarla por
el item 4.11 placa en concreto de 3500 PSI.
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Area ejecutada como una i
placa en concreto de |
3.500 psi con una altura | -
de 0,21 m para via ‘
peatonal tal como lo ‘

sugiere los disefios

Ahora bien, durante el proceso constructivo para realizar la actividad del item 4.11, en el area
resaltada en el circulo rojo, fue necesario realizar una nivelacion topografica de la via a construir
con respecto a los niveles de las viviendas existentes aledafias a la via, igualmente fue necesario
identificar la vegetacion presente en la zona con el fin de ser incorporada en los disefios
arquitectonicos, en consecuencia, fue necesario realizar en este sector un area para PLACA EN
CONCRETO ANDEN EXTERIOR (ITEM 4.7) y otra area para PLACA EN CONCRETO PARA VIA
PEATONAL (ITEM 4.11), por lo anterior los espesores de las placas son diferentes, pero ambas
placas deben nivelarse con relacion al eje de la via y cuentan con el mismo acabado final, esto
se realiza ya que si se elevaba el nivel para el andén, las viviendas quedaban por debajo del nivel
de la via lo que arquitecténicamente no es armonioso y conllevaba a presentar problemas de
acumulacion de agua dentro de las viviendas en épocas de lluvia.

Con base a lo anterior las cantidades ejecutadas en esta area resaltada en el circulo rojo para el
item 4.7 corresponde a:

Placa en concreto anden exterior de 3000 PSI cepillado,
ITEM 4.7 segun disefios
UBICACION NOMBRE | LARGO ANCHO TOTAL (M2)
9.8 2.08 20.38
Mirador Placa A
SUB TOTAL ITEM 4,11 20.38
DESCUENTOS ITEM 4,11

\ \

SUB TOTAL DESCUENTOS ITEM 4,11 0,00

I TOTAL ITEM 4,11 | 2038 |
Tabla N°S5: Cantidades ejecutadas para el item 4.7
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Placa en
concreto
anden exterior | w
de 3000 PSI
cepillado,
segun disefios

La cantidad restante del &rea realizada en la bahia vehicular corresponde al item 4.11 Placa en
concreto 3.500 PSI h=0.21 para via peatonal acceso al muelle segun disefo. Incluye acero
5/8 para dovelas y bermas.

A continuacion, se relacionan la totalidad de las cantidades ejecutadas pz

4.11:
UBICACION NOMBRE LARGO ANCHO | TOTAL (M2)
3.8 2,96 11,25
30,8 2,96 45,58
Mirador Placa A 79,72 4,00 318,88
12 4,33 25,98
3.24 346 11,21
3.25 7.34 23,86
9.8 5,25 51,47
5.85 3,00 8.78
. 1,52 14,80 11,25
Mirador Placa A 3.09 075 232
3.89 5.40 21,01
3.89 2,50 4,86
1,53 2,89 2,21
SUB TOTAL ITEM 4,11 538,65
DESCUENTOS ITEM 4,11
[
SUB TOTAL DESCUENTOS ITEM 4,11 0,00
1 TOTAL ITEM 4,11 | 53865 |

Tabla N°6: Cantidades ejecutadas para el item 4.11

Tal como se resalta en el acta de visita de la CGR se evidencia que al realizar la medicion de los
items 4.3, 4.4 y 4,6 estos presentan una menor cantidad, sin embargo, es claro para esta
interventoria que los criterios de medicion en la visita de la CGR difieren a los criterios de medicion
de los residentes de obra e interventoria a la hora de cuantificar las cantidades para las actas de
pago, toda vez que la CGR procede a descontar las RAMPAS, TAPA DE CAJAS y MATERAS,
estas areas fueron tenidas en cuenta por parte de los profesionales de obra e interventoria ya
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que el proceso constructivo para la conformacion del acabado de pisos presento un sin nimeros
de intervenciones como filos de bordes, estampado esquineros, cortes, pulidas entre otros,
actividades que no se encuentra relacionadas como un items a pagar y se cuantificaron los filos,
el estampado esquinero y filos de borde como un area construida en m2, es aceptado para esta
interventoria y contratista de obra que esta medicion no es aprobada por la CGR y en
consecuencia se presenta una menor cantidad cuantificada y aprobada en el acta de cobro No 4,
con relacién a la area medida en el lugar de la obra.

En el acta de la visita de la CGR no se relacioné que se presenta menor cantidad para el item 4.7
y una mayor cantidad para el item 4.11 como se expuso anteriormente, en consecuencia y por
encontrarnos en el proceso de liquidacion del contrato de obra de la referencia se procede a
realizar un balance de las cantidades ejecutadas asi:

ITE | DESCRIP UND VALOR
M CION V/UNIT | CANTI | CANTI | DIFERENCI | DIFERENC
ARIO DAD DAD A IA
ACTA | FINAL | ENCONTRA | ENCONTR
N°4 DA (- ADA
MENOR/+M
AYOR)
43 | Pisos en M2 $| 810,81 | 711,50 -99,31 -
placa de 37.800,0 3.753.918,0
concreto 0 0
de 2500
PsI,
e=0,10 m,
estampad
o color gris
segun
formatos y
disefios
44 |Placa en M2 $| 813,46 | 697,57 -115,89 -
concreto 88.400,0 10.244.676,
de 2500 0 00
PSI,
e=0,10 m,
estampad
os  color
segun
disefio
46 | Placa en M2 $| 175,60 | 139,99 -35,61 -
concreto 36.800,0 1.310.448,0
de 3000 0 0
PSI
cepillado,
forma
movimient
o ondas
sagln
disefios
4,7 | Placa en M2 $| 138,56 | 20,39 -118,17 -
concreto 35.700,0 4.218.802,5
anden 0 2
exterior de
3000 PSI
cepillado,
segun
disefios
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41 |Placa en M2 $| 412,40 538,6 126,23 19.590.469,
1 | concreto 155.200, 20
3.500 PSI 00
h=0.21
para wvia
peatonal
acceso  al
miuvelle
segun
disefio.
Incluye
acero 5/8
para
dovelas vy
bermas
SUMA SUBTOTALES %
62.624,68
ADMINISTR | 22% 22% $
ACION 13.777.,43
IMPREVIST 2% 2% s
os 1.252.49
UTILIDAD 4% 4% %
2.504,99
SUBTOTAL SUBTOTAL s
80.159,59
VA ] 19% I 19% $
UTILIDAD 475,95
TOTAL OBRA TOTAL OBRA S
80.635,54

Tabla N*8: balarnce de La cantidades

Como se observa en el balance anterior al tener en cuenta las mayores cantidades ejecutadas
para el item 4.11 se logra establecer que si bien es cierto se cuantificaron en la Ultima acta parcial
de obra (Acta No. 04), cantidades validadas como ejecutadas en los items 4.3, 4.4, 4.6 y 4,7, que,
al realizar la medicion y cuantificacion en campo, estas estan por debajo de las cantidades que
fueron reportadas, también es cierto que para el item 4.11 se registraron menores cantidades en
el acta de pago N°4, sin embargo al realizar las medicion en campo estas son mayores a las
contempladas en el acta de pago N°4 y al realizar el balance se mantiene equilibrio en el valor
pagado por lo tanto no se presenta una observacién con incidencia fiscal en cuantia de
Diecinueve millones setecientos once mil quinientos cuarenta y tres pesos con nueve centavos
$19.711.543,09.

De acuerdo con lo anterior y conforme a la visita realizada por parte de la CGR, se informa que
en el balance final de obra se especifican las cantidades reales ejecutadas las cuales estan
ajustadas en los planos récords.

Asi mismo, se recalca que la diferencia del resultado en las menores cantidades para los items
4,3; 4,4 y 4,6 cuantificado en $19.711.543,09 fue ejecutado en el item 4.11 por mayores
cantidades. En la presente comunicacion se adjunta el balance final del contrato de obra, junto
con las memorias de céalculo (ver carpeta ANEXOS AG 81-022 / FNTCE-084-2022) para ser
incorporado en el informe final de interventoria y en la liquidacion del contrato de obra No FNTCE-
084-2022.” Tomado del anexo 1y 2 de la carpeta Anexos Observacién 1. FNTCE-084-2022.

Con base en lo expuesto por la interventoria CONSORCIO INFRA-NEIVAy el contratista de obra
UNION TEMPORAL RUTA ACHIRA, se procedera a realizar los descuentos respectivos en los
item 4.3, 4.4y 4.6, los cuales quedaran reflejados en el balance final de obra, revisado y aprobado
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por la interventoria, por encontrarse ejerciendo el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico al contrato de obra, concluyendo asi que no se ha materializado un detrimento
patrimonial o perdida de recursos.

Por lo anterior, la entidad solicita a la comision auditora DESESTIMAR la observacion con
incidencia fiscal presentada por la Contraloria General de la Republica por valor de
$19.711.543,09.

Andlisis de respuesta:

En la respuesta presentada por el P.A. FONTUR se ratifica lo comprobado en la visita
realizada por la CGR los dias 23 al 26 de octubre de 2023, en la cual se constato que en
tres de los items que hacen parte del capitulo 4 (Pisos) se presentaron menores
cantidades ejecutadas que las reconocidas y pagadas en las actas parciales 1, 2 y 3.

ElI P.A. FONTUR aclar6 que para la cuantificacién del item 4.11 (Placa en concreto 3.500
PSI h=0.21 para via peatonal acceso al muelle segun disefio, incluye acero 5/8 para
dovelas y vermas), se tomaron medidas que realmente corresponden al item 4.7 (Placa
en concreto anden exterior de 3000 PSI cepillado, segun disefios), ajustando asi la
cantidad real del item 4.11 a 412,38 M2, quedando el item 4.7 con una cantidad ejecutada
de 20.38 M2.

Con respecto al punto anterior es importante mencionar que todas las medidas tomadas
en el marco de la visita técnica se tomaron con ayuda de la interventoria, contratista y
supervisién y fueron quienes indicaron a que areas correspondia cada item.

Otro de los puntos importantes en la cuantificacién de cantidades fue que, de acuerdo
con lo indicado por la interventoria, al realizar la medicién de las placas de concreto ellos
no realizaban el correspondiente descuento de rampas, tapa de cajas y materas,
aceptando en la respuesta que es deber realizar dichos descuentos, teniendo en cuenta
que los costos de ejecucion de dichos elementos no corresponden al valor la construccion
de una placa en concreto.

Es asi como el P.A. FONTUR, ajusté el balance final de las cantidades ejecutadas a los
valores reales verificados en la visita técnica realizada por la CGR con el fin de que en el
acta de liquidacién del contrato de obra No. FNTCE-084-2022 se paguen las cantidades
reales ejecutadas, evidenciando asi que de no haberse realizado la auditoria de
cumplimiento, se habria pagado al contratista de obra cantidades que no estaban
realizadas, generando asi un beneficio de auditoria en valor de Diecinueve millones
setecientos once mil quinientos cuarenta y tres pesos con nueve centavos
($19.711.543,09) de acuerdo a lo establecido en el articulo 127 de la ley 1474 de 2011y
la resolucién organica CGR 0021 del 24-08-2018 "Por la cual se establecen los criterios para
determinar y valorar los beneficios del control fiscal en la vigilancia y control adelantada por la
Contraloria General de la Republica”.
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Se acepta la respuesta del Patrimonio respecto de la responsabilidad disciplinaria de la
Supervision.

Hallazgo No. 03 Estudios, disefios, calidad de obras y mayores cantidades pagadas
- Convenio FNTC-264-2016 (D, Fy Ol) por $1.684.892.644,00.

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209
La Ley 610 de 2000, Articulos 3y 6

Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 3

Ley 1150 de 2007, Articulo 13

Ley 400 de 1997, Titulo IX, Articulo 50

Ley 1952 de 2019, Articulos 26, 27y 70
NSR-10 — Titulo G

Manual de supervision P.A. FONTUR - 2017
Manual de contratacion P.A. 2017 - 2016
Manual del disefio de maderas grupo Andino
Convenio de Cooperacion FNTC.264-2016
Contrato de Obra FNTC-077-2017

Contrato de Interventoria FNTC-082-2017

Estudios hidrolégicos e hidraulicos incluyendo modelacion como insumo para el posterior
disefio y construccion de infraestructura minima en los senderos peatonales autorizados
en el cafio cristales en el municipio de la macarena, departamento del meta.

Manual de mantenimiento de puentes en madera inmunizada — CONSTRUINMUNIZAR
S.AS.

La CGR realiz6 la revision del proyecto “CONSTRUCCION SENDEROS CANO CRISTALES”
ejecutado en el marco del Convenio FNTC-264-2016 suscrito el 22 de diciembre de 2016
entre los cooperantes Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial de La Macarena - CORMACARENA, Parques Nacionales Naturales de
Colombia - PNN y el Patrimonio Autbnomo Fondo Nacional de Turismo - FONTUR por
$4.000.000.000,00.

Del mencionado convenio? se deriva el Contrato de Obra FNTC-077-2017 del 22 de mayo
de 2017 con objeto “REALIZAR LA CONSTRUCCION DE SENDEROS EN CANO CRISTALES”
por un valor final de $3.497.604.792,00, el plazo inicial del contrato fue de 11 meses y su
plazo final de 16 meses y 15 dias por prorrogas que se presentaron durante su ejecucion.
Este contrato fue terminado el 31 de enero de 2019, recibido a entera satisfaccion por el
P.A. FONTUR vy la Interventoria el 12 de mayo de 2020 y liquidado el 11 de noviembre
de 2020, sin observaciones en la calidad de las obras y su funcionalidad.

2 CONVENIO FNTC-264-2016
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No obstante, analizada la informacion contractual del convenio FNTC-264-2016, se
observa que las obras no fueron recibidas por los cooperantes y en las reuniones
adelantadas entre la CGR y el P.A. FONTUR, llam¢ la atencion el estado en que pudiera
encontrarse la obra, por tal razon se programé una visita fiscal por parte de la CGR al
proyecto Cafo Cristales en el Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena en el
Departamento del Meta.

En el marco del contrato de obra se ejecutaron las siguientes infraestructuras:

1. Centro Multipropdsito: Sistema estructural conformado por pérticos en madera

2. Deck Mirador Pérgola: Sistema estructural conformado por porticos en madera

3 Puentes: La estructura esta conformada por un sistema de cerchas en madera
rolliza con uniones en tornillos, apernadas y clavadas con cimentacion de concreto
reforzado.

4. Barandas y Vallas: Compuestas por elementos no estructurales en madera con
uniones en puntillas respectivamente.

Entre los hechos relevantes del contrato se encuentra que, durante la ejecucion de este,
el 19 de mayo de 2018, se presentd un incendio, causado por grupos armados fuera de
la ley, afectando completamente el centro multipropésito de visitantes “Cajuche”. Por
estos hechos, el contrato fue suspendido y prorrogado en 4 ocasiones hasta el 13 de
noviembre de 2018.

El 2 de enero de 2019, se firma el otrosi No. 3 del contrato de obra, donde se adiciono la
suma de $493.128.894. y se prorrogo por 30 dias mas. Se reconstruyeron las obras
afectadas y el contrato de obra fue terminado el 31 de enero de 2019.

La CGR realiz6 la visita fiscal® al proyecto Cafio Cristales durante los dias 18 al 22 de
septiembre de 2023 en compaiiia de funcionarios del P.A. FONTUR, CORMACARENAy
Parques Nacionales Naturales de Colombia. Durante la visita se verificaron las
cantidades de actividades, su calidad establecida en las especificaciones técnicas de la
obra ejecutada y la funcionalidad de estas.

En la ubicacion del proyecto se hicieron los recorridos a los senderos: Salto del aguila,
sendero intermedio, sendero los pianos y sendero mirador cristalitos, a lo largo del
trayecto se encuentran las infraestructuras que hacen parte del proyecto en las cuales se
pudieron identificar 14 estructuras de puentes en madera rolliza, una escalera en la
ubicacion cascada la piscina, una pérgola con deck en madera, un sendero elevado,
vallas informaticas en madera a lo largo de los senderos, estructuras de barandas en
zonas estratégicas y el centro multipropdsito de visitantes, el cual consta de una zona de
llegada, oficinas y locales comerciales, a su lado construida una bateria sanitaria de
bafios y un sistema fotovoltaico.

3 INFORME VISITA TECNICA CGR — CANO CRISTALES
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En el reconocimiento del proyecto se evidenciaron afectaciones en cuanto a la calidad de
las obras por métodos constructivos, falta de mantenimiento, inestabilidad estructural y
problemas de disefio.

Adicionalmente, se evidenciaron mayores cantidades de obra que fueron pagadas en el
item “Sendero elevado en madera inmunizada” ya que en campo se encontraron
ejecutados solo 19 ml de 59 ml de los pactados contractualmente®.

De igual forma, se desconoce el motivo de la ejecucion de mayores cantidades de obra,
no pagadas, en los items “BARANDAS PASAMANOS y CENTRO DE VISITANTES
CAJUCHE” que, por no estar incluidas dentro del alcance contractual, no estarian
amparadas por las garantias de estabilidad y calidad de la obra.

A continuacion, en la Tabla No. 7, 8 y 9 Se relacionan las afectaciones identificadas en
las obras, asi como en el recuadro de la Imagen No. 1 siendo las siguientes:

Tabla No. 7 Tipos de afectaciones®
1. Deterioro por falta mantenimiento (tratamientos superficiales, limpieza, repintado de elementos metélicos,
reparacion mecanica, reparacién epoxica)
2. Unificacién de platinas de barandas
3. Elementos de barandas desajustados
4. Concreto con hormigueos
5. Oxidacion accesorios metdlicos
6
7
8

Métodos de anclaje a roca o concreto inadecuado
Tension en cables inadecuada
. Fisuras en elementos estructurales

9. Fisuras en elementos no estructurales

10. Deflexiones excesivas

11. Vibraciones excesivas

12. Humedades

13. Elementos de madera en contacto directo con el suelo

14. Elementos de madera sin anclaje directo a la cimentacién

15. Tablillas de piso o muro sueltas

16. Elementos estructurales sin continuidad adecuada

17. Detallado de uniones inadecuado

18. Mal funcionamiento de sistemas eléctricos

19. Dario en elementos

Fuente: Equipo Auditor

Tabla No. 8 Afectaciones en puentes

PUENTES

NOMBRE COORDENADA ALTITUD LONG AFECTACION
CAJUCHE N 02°14’55.0” W 073°47°43.2” 279 15 1,2,5,12,14,17
ESCONDIDO N 02°1527,7” W 073°48°09.8” 320 15 1,2,3,12,14,17
EL TUNEL N 02°15'53.4” W 073°48'29.8” 356 24 1,2,3,45,7,8,9,10,11,12,13,14,15,17.
AGUILA 3 N 02°16’35.5” W 073°48'25.2” 368 5 1,9,12,13,14,15,17
POZO oqp » ogQ’ »
CUADRADO N 02°16’31.7” W 073°48'04.8 330 20 1,2,3,5,7,10,11,13,14,21
EL VENADO N 02°15'568.4” W 073°47'52.8” 285 30 1,2,3,5,6,7,10,11,12,13,14,15,17

4 ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL DE OBRA .
> DETALLE EN INFORME VISITA TECNICA CGR — CANO CRISTALES
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EL MOJADO N 02°15'53.2° W 073°47'56.2" 290 20 12.3.5.7.10.11,12.14.15,17
INTERMEDIO N 02°15'51.9° W 073°47'53.9” 285 12 1.12.13.14,15,17

CRISTALITOS 1| N 02°1303.9° W 073°47°31.6” 281 6 1,12.13.14,15.17

CRISTALITOS 2| N 02°1303.9° W 073°47°33.0” 289 6 1.12.13.14.15,17

CRISTALITOS 3| N 02°1333.7 W 073°47'58 1 334 8 1,12.13.14,15.17

\C/;“RSGC;NDA LA N 02°15'49,7" W 073°48'03.6" 324 26 1,2,9,10,11,12,13,14,15,17

SECO N 02°1601,9" W 073°48°01.3" 322 15 112.13,14,15.17

PIEDRA NEGRA | N 02°1621.6” W 073°48'34.6" 380 26 1.2.3.5.7.8.9,10,11,12.13.14,1517

Nota. la enumeracion de afectaciones corresponde a la descritas en la tabla 7.

Tabla No. 9 Afectaciones en otras obras

OTRAS OBRAS
NOMBRE AFECTACIONES
DECK MIRADOR DE LA PISCINA 1,5,9,12,15,16,17
CENTRO DE VISITANTES CAJUCHE 1,59,12,15,18
VALLAS INFORMATICAS 5,12,13,14,19
BARANDAS 1,3,5,9,12,13,14,15

Nota. la enumeracién de afectaciones corresponde a la descritas en la tabla 7.

Imagen No. 1 Afectaciones en puentes
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Fuente. visita técnica CGR

Se evidencié que todos los puentes ejecutados en el marco del contrato de obra FNTC-
077-2017 presentan el mismo patron de afectaciones y en algunos casos patologias por
el incumplimiento de la normatividad vigente (NSR-10, AASHTO LRFD)® debido a los
procesos constructivos implementados y a términos en los disefios de las estructuras de
puentes, siendo mas critico en los puentes con longitudes mayores a 20 ml, en los cuales
por las deflexiones presentadas, se evidencian inclinaciones por inestabilidad en las que
hay elementos estructurales que no tienen continuidad y los apoyos intermedios de la
infraestructura de estos, no son condicientes con la cercha de los mismos.

En los recorridos se encontrd una escalera ubicada en la “cascada la escalera”, que se
encuentra inhabilitada debido a que un tramo de la obra fue derribado por la creciente del
cafo.

En general, todas las infraestructuras presentan deterioro avanzado de sus componentes
por la falta de mantenimiento preventivo.

El convenio FNTC-264-2016 no ha sido liquidado por que los cooperantes,
CORMACARENA y Parques Nacionales Naturales de Colombia, no han recibido las
obras ejecutadas debido a que no fueron entregadas con la calidad requerida, falencias
constructivas y problemas de inestabilidad.

Asi las cosas, desde la terminacién del contrato de obra No FNTC-077-20177, que fue
terminado el 31 de enero de 2019 y liquidado el 11 de noviembre de 2020, las obras se
encuentran a cargo del P.A. FONTUR, quien las recibi6 a satisfaccion y sin
observaciones.

Desde ese entonces, al no aplicarse los tratamientos pertinentes a la madera, elementos
metalicos y demas, las infraestructuras presentan deterioro avanzado como humedades,
perdida de piezas, rajaduras y el desajuste de conexiones de barandas, lo cual
gradualmente puede terminar en estructuras de puentes no funcionales incluyendo los

®NSR-10 (G.1.3.4, G.1.3.7, G.6.7.1, G.6.13.3, G.6.13.4, G.6.14.1, G.6.15, G.11.3.2, G.11.3.3, G.11.4.4, G.11.4.5, G.11.6.1) y
AASHTO LRFD (8.12.2, 8.13) AASHTO LRFD DESING OF PEDESTRAIN BRIDGES (4.4.1.1, 4.4.1.2)
" ACTA DE TERMINACION DE OBRA 31/01/2019
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de menores longitudes ya que en general todos los puentes tienen el mismo patron de
afectaciones e incumplimiento de la normatividad mencionada.

Producto de la visita fiscal adelantada por la CGR, se tuvo conocimiento que tanto
CORMACARENA como Parques Nacionales Naturales de Colombia, desde la ejecucion
del contrato de obra, han adelantado el seguimiento al estado de la infraestructura y han
producido comunicaciones y requerimientos® al P.A. FONTUR sobre dicha situacién y
que, segun lo informado por los Cooperantes, nunca fueron atendidas.

En tal sentido, se procedié a solicitar a los cooperantes del convenio la informacién®
correspondiente a los informes técnicos producto de visitas adelantadas a las obras,
donde se evidencia afectaciones a la calidad de las infraestructuras y la remision de
soportes sobre comunicaciones y requerimientos al P.A. FONTUR.

Como antecedente del convenio FNTC-264-2016 se revisaron los productos del
contrato'® suscrito entre CORMACARENA y el Consorcio Carfio Cristales el cual se
remiti6 como insumo para adelantar la viabilizacion del proyecto y tuvo por objeto 4...)
ESTUDIOS HIDROLOGICOS E HIDRAULICOS INCLUYENDO MODELACION COMO INSUMO
PARA EL POSTERIOR DISENO Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA MINIMA EN
LOS SENDEROS PEATONALES AUTORIZADOS EN EL CANO CRISTALES EN EL MUNICIPIO
DE LA MACARENA, DEPARTAMENTO DEL META (...)", uno de ellos es un estudio donde
se habilitan los sitios estratégicos del proyecto y se informan las zonas para ubicacion de
los puentes como se observa a continuacion en la Imagen No. 2:

Imagen No. 2 localizacion de los sitios recomendados por Cormacarena para implantacion de puentes

LOCALIZACION NORTE ESTE ESTE NORTE
PU1 02°14'53.4" N 073°47'43.4"W 1031381 740361
PU2 02°15'58.5" N 073°47'52.4" W 1031102 742361
PE1 02°16'17.1"N 073°47'54.6" W 1031034 742932
PE2 02°16'20.9" N 073°47'56.7"W 1030969 743049
PU3/HS2 02°16'33.0" N 073°48'06.7" W 1030660 743420
PE3 02°16'50.2" N 073°48'20.9" W 1030221 743949
PU4 02°15'563.1" N 073°47'53.3"W 1031074 742195
PU5 02°15'52.4" N 073°47'53.8"W 1031059 742173
PUs 02°15'53.5" N 073°48'05.8" W 1030688 742207
PE4/BRe 02°16'04.6" N 073°47'57.6"W 1030941 742548

Fuente. Anexo especificaciones técnicas contrato PS-GCT-2.7.15-147 de 2015

8 (Anexo 1. Trazabilidad y seguimiento - Convenio FTNC 264) y oficio (20234501488831_Respuesta a oficio 2023330164017)
® SOLIC. OFICIO RAD. 2023EE0164017 PARQUES NACIONALES Y OFICIO RAD. 2023EE0163999 CORMACARENA
10 CONTRATO PS-GCT-2.7.15-147 DE 2015
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En el informe final “ESTUDIOS HIDROLOGICOS E HIDRAULICOS CANO CRISTALES” se
concluye que “de acuerdo con los analisis hidraulicos en el tramo de cauce de los sitios
PU4 y PU5, la banca derecha se inundan a lo largo de todo el tramo, por lo tanto y
basados en los resultados, no se recomienda la implantacién de puentes” asi las cosas
y pese a las recomendaciones de los productos del contrato PS-GCT-2.7.15-147 DE
2015, el P.A. FONTUR viabiliz6 la implantacibn de puentes en ubicaciones no
recomendadas como es el caso de los puentes llamados INTERMEDIO” con 12 mly “EL
MOJADO?” el cual tiene una longitud de 20 ml de longitud y producto de la creciente del
cauce, ha perdido elementos no estructurales, se observan matorrales y ramas de arboles
en la cercha como resultado de la creciente y se evidencia inestabilidad estructural como
se enuncio en la “tabla No. 2 afectaciones de puentes”

El estudio hidrolégico avalé la ubicacion de 8 puentes y verificando las coordenadas
finales de los puentes construidos, solo 5 coinciden parcialmente, es decir que la
ubicacion de los 9 puentes restantes no tiene el soporte o aval del estudio de hidrologia,
adicionalmente, los Cooperantes del convenio tenian conocimiento de las ubicaciones de
estos puentes en los disefios suministrados por el P.A. FONTUR, y no se manifestaron
sobre la inviabilidad de construir los puentes en las coordenadas de localizaciones PU4
y PUS.

Asi mismo, en atencion a los disefios estructurales de los puentes se destaca que se
realizaron disefios tipo, para todas las estructuras lo que es viable para elementos con
longitudes inferiores a 10 ml, no obstante, para los puentes con longitudes intermedias y
largas no es viable, en tanto a que cada estructura debe estar compuesta por memorias
de calculo independientes que garanticen su estabilidad y disefio; no hay disefios de
conexiones en ninguna de las estructuras, tampoco disefios de cimentaciones de
concreto, ni disefio de los tableros de los puentes y no hay célculos tedricos de
deflexiones ni de vibraciones para ninguno de los puentes, lo anterior, pese a que el
contratista de obra cobro un item de redisefios en los cuales debi6 dar alcance a todos
los requerimientos técnicos del proyecto.

Posterior a las correcciones estructurales adelantadas por el contratista de obra, en
agosto de 2019, para la estabilizacion o reforzamiento de puentes, se evidencia que no
hay disefios ni célculos de los cables tensores instalados y los apoyos intermedios
instalados en puentes de mayor longitud no cuentan con memorias de calculo, no son
condicientes con las cerchas, algunos tienen una relacibn de esbeltez alta y se
encuentran ubicados fuera del eje de carga afectando el puntal de compresion de la
estructura de soporte.

En las infraestructuras de puentes se evidenciaron grados de deterioro, desde
afectaciones leves, otras con un desgaste minimo, deterioro progresivo en el tiempo y
otras obras en las que se evidencian falencias en su conformidad estructural lo cual
imposibilita la calidad del servicio de las obras. Estas estructuras en madera con el tiempo
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gue llevan expuestas a la accion del agua y del sol, tienen la necesidad de ajustar de
manera rapida su desgaste con el fin de detenerlo.

Lo anterior debido a la falta de mantenimiento de la madera que afecta la garantia de 20
afios de acuerdo con el Manual de instrucciones, uso y mantenimiento preventivo de
puentes peatonales en madera inmunizada, del proveedor de la madera.

Al momento de la visita, todos los puentes presentan irregularidades en su construccion,
si bien la inestabilidad estructural solo se evidencia en las estructuras que tienen una
longitud mayor o igual a 20 ml, en los demas puentes se evidencian afectaciones
puntuales y otras que contindan en deterioro, lo cual no garantiza su estabilidad a futuro
y si un deterioro prematuro de las estructuras.

Si bien es cierto, las afectaciones evidenciadas en los puentes con longitudes inferiores
o iguales a 15 ml, pueden ser subsanadas bajo intervencion, estas actividades no han
sido realizadas, por tanto, la estructura esta comprometida a futuro; por el contrario, los
puentes con longitudes mayores ya presentan inestabilidades estructurales.

La madera por ser un material organico y natural constituido principalmente por celulosa
y lignina, si es sometida a ciertas condiciones de humedad, temperatura y oxigeno puede
ser degradada. La degradacion de la madera se debe al ataque de organismos biolégicos
destructores como lo son los hongos entre otros que dichas condiciones ambientales
pueden invadir ciertos sectores de la madera y si no son detectados a tiempo destruyen
las células que la componen afectando sus propiedades fisicas y quimicas y reduciendo
severamente su resistencia estructural

A continuacion, en la Tabla No. 10, se relacionan las cantidades de obras que presentan
afectaciones en su calidad y las cantidades que son objeto de mayores obras pagadas a
las ejecutadas en sitio.

Tabla No. 10 Cuantificacién obras afectadas

'LIE NOMBRE US“ PRECIO UNT. CANDT'DA VLR PAGADO

1 | PRELIMINARES

11 |revisiony ajuste a los disefios técnicos de acuerdo a las GBL $96.000.000,0 1.00 $96.000.000,00
condiciones del terreno 0
2 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS
21 Sistema fotovoltaico (incluye transporte e instalacion de GBL $48.000.000,0 1,00 $48.000.000,00

todos los equipos) 0
CONSTRUCCION CENTRO MULTIPROPOSITO Y
SENDERO MIRADOR CRISTALITOS

Construccion de médulo para puente de 20 metros en
madera inmunizada vacio presion con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro cubico, para elementos
3.2 | sumergidos en el agua y sales CCA en proporcion de ML | $3.000.000,00 15,00 $45.000.000,00
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacion (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable
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3.3

Construccion de mddulo para puente de 4 metros en
madera inmunizada vacio presién con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro cubico, para elementos
sumergidos en el agua y sales CCA en proporcion de
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacion (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable

ML

$1.500.000,00

8,00

$12.000.000,00

3.4

Construccion de mddulo para puente de 3.5 metros en
madera inmunizada vacio presién con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro cubico, para elementos
sumergidos en el agua y sales CCA en proporcién de
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacion (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable

ML

$1.500.000,00

6,00

$9.000.000,00

35

Acople de unién entre pilotes de cimentacion y
columnas estructurales incluye arandelas de aluminio y
varilla en acero inoxidable de 3/8"

UND

$150.000,00

25,00

$3.750.000,00

3.6

Pilotes en madera rolliza inmunizada vacio presion con
sales CCA 1L 16% de concentracion de 14.5 cm de
diametro x 1.50

ML

$200.000,00

22,00

$4.400.000,00

3.7

Escalera en madera inmunizada vacio presion con sales

CCA en proporcion de 16 kg por metro cubico, incluye
estructura, gualderas y pasos, segun disefio

ML

$600.000,00

15,00

$9.000.000,00

3.8

Barandas en madera inmunizada vacio presion con
sales CCA en proporcién de 9.6 kg por metro cubico,

con pasamanos en madera rolliza de 10 cm de diametro

y dos largueros de 5 cm de didmetro, incluye elementos
de fijacion resistentes a la corrosion

ML

$200.000,00

29,00

$5.800.000,00

3.9

Sendero elevado en madera inmunizada vacio presion

con sales CCA en proporcion de 16 kg por metro cubico,

para elementos sumergidos en el agua y sales CCA en
proporcién de 9.6 kg por metro clbico para pisos,
incluye estructura, entrepiso, piso y elementos de
fijacion (tornillos, anclajes, etc.) en acero inoxidable

M2

$1.500.000,00

8,00

$12.000.000,00

3.10

Flechas pirograbadas en madera inmunizada

UND

$180.000,00

8,00

$1.440.000,00

3.11

Fabricacion y transporte de sefiales pirograbadas en
madera inmunizada de 1.40 x 0.70 instalada en terreno

UND

$1.200.000,00

11,00

$13.200.000,00

CONSTRUCCION SENDERO SALTO DEL AGUILA

4.1

Construccion de médulo para puente de 20 ml en
madera inmunizada vacio presién con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro cubico, para elementos
sumergidos en el agua y sales CCA en proporcion de
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacion (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable

ML

$3.000.000,00

20,00

$60.000.000,00

4.2

Construccion de médulo para puente de 35 ml en
madera inmunizada vacio presion con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro cubico, para elementos
sumergidos en el agua y sales CCA en proporcion de
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacién (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable

ML

$3.300.000,00

30,00

$99.000.000,00

4.3

Construccion de médulo para puente de 20 ml en
madera inmunizada vacio presion con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro cubico, para elementos
sumergidos en el agua y sales CCA en proporcion de
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacion (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable

ML

$3.000.000,00

15,00

$45.000.000,00

4.4

Construccion de médulo para puente de 20 ml en

ML

$3.000.000,00

20,00

$60.000.000,00
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madera inmunizada vacio presién con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro cubico, para elementos
sumergidos en el agua y sales CCA en proporcion de
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacion (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable

4.5

Construccion de médulo para puente de 30 ml en
madera inmunizada vacio presién con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro cubico, para elementos
sumergidos en el agua y sales CCA en proporcién de
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacion (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable

ML

$3.300.000,00

25,00

$82.500.000,00

4.6

Construccion de médulo para puente de 20 ml en
madera inmunizada vacio presién con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro cubico, para elementos
sumergidos en el agua y sales CCA en proporcion de
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacion (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable

ML

$3.000.000,00

24,00

$72.000.000,00

4.7

Construccion de médulo para puente de 3 ml en madera
inmunizada vacio presion con sales CCA en proporciéon
de 16 kg por metro cubico, para elementos sumergidos
en el agua y sales CCA en proporcion de 9.6 kg por
metro cubico para pisos, incluye estructura, entrepiso,
piso y elementos de fijacion (tornillos, anclajes, etc.) en
acero inoxidable

ML

$1.500.000,00

6,00

$9.000.000,00

4.9

Construccion de médulo para puente de 4 ml en madera
inmunizada vacio presion con sales CCA en proporciéon
de 16 kg por metro clbico, para elementos sumergidos
en el agua y sales CCA en proporcion de 9.6 kg por
metro cubico para pisos, incluye estructura, entrepiso,
piso y elementos de fijacion (tornillos, anclajes, etc.) en
acero inoxidable

ML

$1.500.000,00

5,00

$7.500.000,00

4.10

Acople de union entre pilotes de cimentacién y
columnas estructurales incluye arandelas de aluminio y
varilla en acero inoxidable de 3/8"

UND

$150.000,00

80,00

$12.000.000,00

411

Pilotes en madera rolliza inmunizada vacio presion con
sales CCA 1L 16% de concentracion de 14.5 cm de
diametro x 1.50

ML

$200.000,00

60,00

$12.000.000,00

4.13

Barandas en madera inmunizada vacio presiéon con
sales CCA en proporcion de 9.6 kg por metro cubico,
con pasamanos en madera rolliza de 10 cm de didmetro
y dos largueros de 5 cm de didmetro, incluye elementos
de fijacion resistentes a la corrosion

ML

$200.000,00

60,00

$12.000.000,00

4.14

Flechas pirograbadas en madera inmunizada

UND

$180.000,00

15,00

$2.700.000,00

4.15

Fabricacion y transporte de sefiales pirograbadas en
madera inmunizada de 1.40 x 0.70 instalada en terreno

UND

$1.200.000,00

10,00

$12.000.000,00

CONSTRUCCION SENDERO PAILONES

5.1

Barandas pasamanos en madera inmunizada vacio
presion con sales CCA en proporcién de 9.6 kg por
metro cubico, con pasamanos en madera rolliza de 10
cm de diametro y dos largueros de 5 cm de diametro,
incluye elementos de fijacion resistentes a la corrosio

ML

$200.000,00

40,00

$8.000.000,00

5.2

Sendero elevado en madera inmunizada vacio presién
con sales CCA en proporcién de 16 kg por metro cubico,
para elementos sumergidos en el agua y sales CCA en
proporcién de 9.6 kg por metro cubico para pisos,
incluye estructura, entrepiso, piso y elementos de
fijacion (tornillos, anclajes, etc.) en acero inoxidable

ML

$1.500.000,00

7,00

$10.500.000,00
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54

Acople de union entre pilotes de cimentacion y
columnas estructurales incluye arandelas de aluminio y
varilla en acero inoxidable de 3/8"

UND

$150.000,00

70,00

$10.500.000,00

5.5

Pilotes en madera rolliza inmunizada vacio presién con
sales CCA 1L 16% de concentracion de 14.5 cm de
didmetro x 1.50

ML

$200.000,00

50,00

$10.000.000,00

CONSTRUCCION SENDERO LOS PIANOS

6.1

Construccion de médulo para puente de 20 ml en
madera inmunizada vacio presién con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro cubico, para elementos
sumergidos en el agua y sales CCA en proporcion de
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacion (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable

ML

$3.000.000,00

15,00

$45.000.000,00

6.3

Acople de unién entre pilotes de cimentacion y
columnas estructurales incluye arandelas de aluminio y
varilla en acero inoxidable de 3/8"

UND

$150.000,00

35,00

$5.250.000,00

6.4

Pilotes en madera rolliza inmunizada vacio presion con
sales CCA 1L 16% de concentracion de 14.5 cm de
diametro x 1.50

UND

$200.000,00

20,00

$4.000.000,00

6.5

Barandas pasamanos en madera inmunizada vacio
presion con sales CCA en proporcion de 9.6 kg por
metro cubico, con pasamanos en madera rolliza de 10
cm de diametro y dos largueros de 5 cm de diametro,
incluye elementos de fijacion resistentes a la corrosion

ML

$200.000,00

43,00

$8.600.000,00

6.7

Sendero elevado en madera inmunizada vacio presion
con sales CCA en proporcion de 16 kg por metro cubico,
para elementos sumergidos en el agua y sales CCA en
proporcién de 9.6 kg por metro clbico para pisos,
incluye estructura, entrepiso, piso y elementos

ML

$1.500.000,00

25,00

$37.500.000,00

6.8

Flechas pirograbadas en madera inmunizada

UND

$180.000,00

5,00

$900.000,00

6.9

Fabricacion y transporte de sefiales pirograbadas en
madera inmunizada de 1.40 x 0.70 instalada en terreno

UND

$1.200.000,00

14,00

$16.800.000,00

CONSTRUCCION SENDERO INTERMEDIO

7.1

Construccion de médulo para puente de 12 ml en
madera inmunizada vacio presion con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro cubico, para elementos
sumergidos en el agua y sales CCA en proporcion de
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacién (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable

ML

$3.000.000,00

12,00

$36.000.000,00

7.2

Acople de unién entre pilotes de cimentacion y
columnas estructurales incluye arandelas de aluminio y
varilla en acero inoxidable de 3/8"

UND

$150.000,00

30,00

$4.500.000,00

7.3

Pilotes en madera rolliza inmunizada vacio presioén con
sales CCA 1L 16% de concentracién de 14.5 cm de
diametro x 1.50

ML

$2.000.000,00

30,00

$60.000.000,00

7.4

Flechas pirograbadas en madera inmunizada

UND

$180.000,00

6,00

$1.080.000,00

7.5

Fabricacion y transporte de sefiales pirograbadas en
madera inmunizada de 1.40 x 0.70 instalada en terreno

UND

$1.200.000,00

9,00

$10.800.000,00

CONSTRUCCION SENDERO CANO ESCONDIDO

8.1

Barandas pasamanos en madera inmunizada vacio
presion con sales CCA en proporcién de 9.6 kg por
metro cubico, con pasamanos en madera rolliza de 10
cm de diametro y dos largueros de 5 cm de diametro,
incluye elementos de fijacion resistentes a la corrosion

ML

$200.000,00

49,00

$9.800.000,00

8.2

Construccion de mddulo para puente de 12 ml en
madera inmunizada vacio presién con sales CCA en
proporcién de 16 kg por metro clbico, para elementos

ML

$3.000.000,00

26,00

$78.000.000,00
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sumergidos en el agua y sales CCA en proporcion de
9.6 kg por metro cubico para pisos, incluye estructura,
entrepiso, piso y elementos de fijacion (tornillos,
anclajes, etc.) en acero inoxidable
Pilotes en madera rolliza inmunizada vacio presion con
8.4 |sales CCA 1L 16% de concentracion de 14.5 cm de ML $200.000,00 30,00 $6.000.000,00
didmetro x 1.50
Acople de union entre pilotes de cimentacion y
8.6 | columnas estructurales incluye arandelas de aluminioy | UND $150.000,00 100,00 $15.000.000,00
varilla en acero inoxidable de 3/8"
8.7 | Flechas pirograbadas en madera inmunizada UND $180.000,00 7,00 $1.260.000,00
Fabricacion y transporte de sefales pirograbadas en
88 madera inmunizada de 1.40 x 0.70 instalada en terreno UND | $1.200.000,00 9,00 $10.800.000,00
COSTO DIRECTO $1.135.580.000,8
ADMINISTRACION 16% $181.692.800,00
IMPREVISTOS 7% $79.490.600,00
UTILIDAD 7% $79.490.600,00
IVA SOBRE UTILIDAD 19% $15.103.214,00
VALOR TOTAL $1.491.357.214,8

Fuente: Calculos CGR de acuerdo con la informacién contractual y propuesta suministrada por el P.A. FONTUR

Del proyecto FNTC-264-2016 se deriva el contrato de interventoria FNTC-082-2017 que
fue liquidado el 2 de diciembre de 2020, con el recibido a satisfaccién de las obras del
contrato FNTC-077-2017, el 12 de mayo de 2020; esto a pesar de las comunicaciones'!
de Parques Nacionales Naturales de Colombia y CORMACARENA, en las cuales
manifestaban que los puentes construidos bajo la ejecucion del contrato de obra
presentaban patologias estructurales y afectaciones de construccion e incumplimiento de
la normatividad vigente; con lo cual se evidencia la inobservancia de la clausula segunda
del contrato de interventoria Obligaciones en los numerales 11 y 13 que rezan lo
siguiente: “Numeral 11: Comprobar la utilizacién de materiales especificados a efectos de que
se empleen los pactados contractualmente y que se cumplan las condiciones de calidad,
seguridad economia y estabilidad adecuadas. Verificar que los materiales y elementos se
encuentren en el sitio de las obras en el momento oportuno, con la calidad prevista y en las
cantidades requeridas” “Numeral 13: Rechazar los ftrabajos que no cumplan con las
especificaciones dadas y la normatividad vigente”

Lo anterior, debido a que, en el expediente contractual allegado por el P.A. FONTUR, no
se evidencian requerimientos por parte del interventor al contratista sobre los aspectos
observados por la Contraloria General; como tampoco requerimientos del funcionario
encargado de la supervision del proyecto por parte del P.A. FONTUR.

Adicionalmente, a la fecha y pese a todas las situaciones presentadas en el proyecto,
reveladas por los otros Cooperantes y este organo de control, el P.A. FONTUR afirma
gue el 27 de octubre de 2023 realizo la reclamacion formal a la aseguradora con el fin de
afectar la poliza de estabilidad de obra. Sin embargo, no se recibio soporte que evidencie
el tramite por parte del P.A. FONTUR.

1 (Anexo 1. Trazabilidad y seguimiento - Convenio FTNC 264) y oficio (20234501488831 Respuesta a oficio 2023330164017)
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Ahora bien, en cuanto a la entrega de las obras, el P.A. FONTUR informa que las mismas
fueron recibidas por medio de una reunion virtual, sin que se pudieran verificar la calidad
y cantidad de las obras al momento de ser recibidas toda vez que por el decreto 457 de
2020 se dicté medida de aislamiento preventivo y limitacion de la movilidad por el territorio
nacional, tampoco se adjunto el soporte de dicha reunién virtual.

Por lo descrito anteriormente se genera un detrimento patrimonial al estado, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 610 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, en cuantia de
$1.684.892.644,00. desglosado en $1.491.357.214,00 que representa el 43% de las
obras que corresponde a las infraestructuras con deficiencias en su calidad en las cuales
se evidencian puentes con longitudes mayores a 20 ml con inestabilidad estructural,
puentes de menores longitudes que incumplen la normatividad vigente!? y el creciente
deterioro por falta de mantenimiento, otras obras no funcionales y obras donde se
pagaron mayores cantidades a las ejecutadas en el marco del contrato de obra FNTC-
077-2017 y $193.535.430,00 correspondiente al 43% del contrato de interventoria FNTC-
082-2017 por el incumplimiento de sus obligaciones, asi como por las falencias de la
supervision del P.A. FONTUR al recibir obras con las afectaciones descritas. Igualmente,
con incidencia disciplinaria de acuerdo con la Ley 1952 de 2019 y se dara traslado al
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA en aplicacion de la Ley 400 de
1997.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“..)
b. Cumplimiento de la normatividad aplicable

Teniendo en cuenta las dificultades constructivas del sitio de las obras, frente a aspectos como:
acceso del material al sitio, la disponibilidad de equipo y mano obra, energia eléctrica, trasiegos
de material, el pino Patula por ser una madera apta para uso estructural que representoé varias
ventajas frente a otros materiales como los perfiles metalicos, el concreto o el uso de otras
especies madereras tales como: costo, maquinabilidad (facilidad de trabajarse), bajo peso
(menores costos de transporte, facilidad de manipulacion).

En este aspecto la madera es un material de origen organico, renovable, que permitié llevar a
cabo la construccién de la infraestructura del proyecto por encima de todas las dificultades y retos
de preservacion del medio ambiente que las autoridades ambientales exigian. En lo referente a
la calidad de la madera instalada vale la pena hacer claridad que la norma NSR titulo G, especifica
dos tipos de claridad y los dos casos admite unas tolerancias de defectos en la madera, tal como
lo muestra la tabla G.1.3-1

12 NSR-10 (G.1.3.4, G.1.3.7, G.6.7.1, G.6.13.3, G.6.13.4, G.6.14.1, G.6.15, G.11.3.2, G.11.3.3, G.11.4.4, G.11.45, G.11.6.1) y
AASHTO LRFD (8.12.2, 8.13) AASHTO LRFD DESING OF PEDESTRAIN BRIDGES (4.4.1.1, 4.4.1.2)
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G.1.3.4 — DESVIACIONES ADMISIBLES

Como se mencion6 la madera instalada tanto en elementos portantes principales como en
elementos secundarios admite unas tolerancias de defectos y aceptacion, en este caso La
madera inmunizada comunmente utilizada en nuestro medio es Pino Patula. Esta es una madera
conifera (densidad media). Por ser madera de densidad media, es mas susceptible a los efectos
producidos por los cambios de humedad y la temperatura; de ahi la importancia de tener ciertos
cuidados para mantener la apariencia y alargar su vida atil, ademas de una adecuada fijacion
desde el momento de su instalacion para evitar también distorsion o alabeos en su geometria
inicial.

En las maderas instaladas se observan este tipo de afectaciones asociados al aserrado de las
piezas, en el caso de las grietas, estas son comunes y son el resultado de un cambio de clima
brusco; la madera que salio de la planta en Caldas Antioquia, salié himeda, cuando llega a una
temperatura elevada evaporo de forma brusca la humedad de la madera rompiendo las fibras
superficiales y formando una canal, sin embargo, esto no afecta en nada la dureza , resistencia
mecanica y estructural de la alfarda de madera, ya que estas grietas no superan en 1/10 el
diametro de la pieza; por consiguiente, no compromete su resistencia de la forma vertical en la
gue esta instalada.

En algunos casos se observan rajaduras radiales en uno de los extremos de las piezas que como
se menciond estan asociadas al cambio de temperatura de manera no controlada. Esta rajadura
es mas pronunciada ya que la manera como esta instalada de forma horizontal expone en gran
medida la parte frontal de la pieza de madera; esta parte es la mas débil de la madera ya que el
corte transversal que se hizo para darle la longitud a la alfarda hace que muchas fibras en este
punto queden debilitadas o sueltas lo que permite que al tener contacto prolongado y directo con
el sol se abran y muestren este tipo de reaccion. En los dos casos estas afectaciones no
comprometen la dureza y resistencia de la pieza, por la manera en que estan trabajando las fibras
de los elementos de madera. Por otro parte estas grietas que posiblemente puedan retener
humedad y crear un ambiente propenso para hongos y xiléfagos no son ninguna amenaza para
la madera. Esto sustentado en que la retenciéon de inmunizante dentro de la madera es hasta el
nivel del duramen todo esto respaldado en pruebas de laboratorio al ser maderas certificadas por
planta inmunizadora.

El agrietamiento en la madera se presenta entonces como consecuencia a cambios psicométricos
de su estructura, ocasionados por la exposiciéon a altas temperaturas originando fractura o
rompimiento de la fibra, evidenciandose en la aparicion de un agrietamiento superficial. Este
fenédmeno no generara ningun riesgo en la resistencia estructural o mecanica de la misma. La
madera producida y entregada por Construinmuniza SAS, maneja promedios de humedad altos,
ya que, al momento de ser entregada al cliente esta solo ha pasado por un proceso de
estabilizacion de las sales preservantes en la planta. Al ser expuesta a temperaturas altas, con
bajas condiciones de humedad, la madera busca equilibrarse de manera rapida, causando
fractura o rompimiento de su fibra de manera superficial.

Los dafios observados de elementos desadaptados o separados estan relacionados con el uso
gue viene dandosele a la infraestructura desde el 2020.

En lo observado por el equipo auditor, no se tiene evidencia de dafios estructurales relacionados
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con fallas en elementos del sistema o fallas en las uniones por cargas de servicio, salvo los
puentes que han sido alcanzados por las aguas maximas del cafo, en los que al respecto ya se
requirié por estabilidad tanto al constructor como a la interventoria (Ver capitulo 1l- Gestiones
Judiciales realizadas por el P.A. FONTUR), en lo referente a la actualizaciéon de los diserios, por
no encontrar en ellos evidencias de su anélisis y disefio de conexiones (uniones).

La madera inmunizada y preservada por la empresa Construinmuniza SAS es de Pino Patula
(Pinus Patula), con ciertas caracterijsticas tales como:

Especie de origen vegetal.

Pertenece al conjunto de las coniferas.

Madera con una densidad media o anhidra 0.5 gr/cm3.

Higroscopica (Capacidad de absorber y expulsar humedad, ya sea en forma de vapor o
liquido, segun el ambiente expuesto)

PO

La madera procesada en Construinmuniza SAS proviene de bosques que se encuentran a un
promedio de 2000m.s.n.m, esto hace que se mantenga con unos niveles de humedad muy altos
y totalmente hidratada. Luego de ser talada es transportada a la empresa de produccién, donde
es expuesta a los siguientes procesos de transformacion.

Frente a los dasios reportados a continuacion precisamos que obedecen a diferentes causas:

i. Los darios observados en la infraestructura obedecen a diferentes causas, en primer lugar,
por el deterioro normal por el uso aunado como bien lo menciona en la observacion a la
falta de mantenimiento.

ii. Por ejemplo, si se busca en la web imagenes relacionadas con Cario Cristales se obtiene
lo siguiente:
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€ #cafiocristales

c. Mayores Cantidades Pagadas (Senderos) y Ejecutadas (Barandas)

En la pagina 21 del documento “Comunicacion de observaciones 1 a la 5 - Auditoria de
Cumplimiento al Patrimonio Auténomo Fontur vigencias 2021 y Adicionalmente se evidenciaron
mayores cantidades de obra que fueron pagadas en el item “sendero elevado en madera
inmunizada”, ya que en campo se encontraron ejecutados solo 19 ml de 59 ml de los pactados
contractualmente.”

Respuesta: Para dar claridad a los expuesto en el parrafo anterior, se anexa en la carpeta Anexos
AG81-022/5. FNTC-262-2016 el informe INFO_CGR_SENDE_BARANDAS (2023 11 02) que
aclara el concepto de lo que se llama sendero y su cuantificacion. También cabe sefialar que en
reunion sostenida de manera presencial en las oficinas de la CGR el dia 31 de octubre del
presente ano, en presencia del equipo auditor y de los cooperantes del convenio (PNN,
CORMACARENA), se realizoé una breve aclaracion a esta misma inquietud.

También se debe sefialar que en la visita a cario cristales en el mes de septiembre, asi como se
puso de manifiesto la cantidad de sendero de 19 ml, también surgi6 el cuestionamiento sobre la
cuantificacion de la estructura tipo deck que accedia a los puentes y que no tenja item de pago.
Posterior a la visita, FONTUR solicité la aclaracién al interventor de obra, quién suministro el
informe aclaratorio (adjunto se anexa en la carpeta Anexos AG81-022/5. FNTC-262-2016 CT082-
2017-CLM-119- 2018-INFORME DETALLADO OBSERVACIONES CONTRALORIA) que sirvio
para despejar las dudas planteadas en la visita, y sirvio de insumo a FONTUR para elaborar su
informe sobre el faltante de la cantidad pagada de sendero del contrato, es decir, el faltante de
los 59 ml.

Es asi como del informe INFO_CGR_SENDE_BARANDAS (2023 11 02) (se anexa en la carpeta
Anexos AG81-022/5. FNTC-262-2016) se extrae el concepto de lo que en el marco del contrato
FNTC-077-2017 se llama sendero:
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“Una vez verificado en la informacién que reposa en la entidad y a la comunicacién allegada por
la interventoria CONSORCIO LA MACARENA el pasado 26 de septiembre de 2023, quien da
claridad en las medidas que presentaban diferencias o desconocimiento de las mismas conforme
a las cantidades de los items 3.9; 5.2 y 6.7. En términos generales, lo que se llama sendero
elevado en el contrato, corresponde a la estructura de acceso al puente; lo que se refiere a
sendero, fue lo que se identificé en la visita a campo realizada de manera conjunta, como DECK
en madera, el cual permite acceder a la luz libre del puente.

Como caracteristica principal de este sendero, podriamos decir, que existe un espacio
considerable entre el terreno natural y la superficie del DECK. Para mayor claridad, se presenta
esquema general de lo que se llama SENDERO en cada uno de los puentes construidos”

Es importante indicar que la interventoria CONSORCIO LA MACARENA, mediante la
comunicacion CT082-2017-CLM-009-2017 de fecha 24 de agosto de 2017, cumpliendo sus
obligaciones de Interventor del Contrato de Obra, revisé y avalo los ajustes y diserfios a saber, los
cuales se encuentran en el expediente contractual

d. Pirograbados, Flechas y Senales — Resultados Fisico, Quimicos y Bacteriol6gicos de las
Aguas Servidas

Posteriormente a la firma del Acta de Terminacién de la Obra, atendiendo solicitud de la
interventoria, CORMACARENA y PNN, dentro del marco de estabilidad de la obra, las mismas
fueron sustituidas en su totalidad por el contratista de la obra, dado las deficiencias de
inmunizacion de la madera observadas inicialmente.

Igualmente entre la fecha de la firma del Acta de Terminacion de la Obra (31 de enero de 2019)
y la fecha del Acta de Recibo y Entrega Final (12 de mayo de 2020) el contratista de la obra
realizo refuerzos a los tres puentes de luces largas de mas de 20 metros de luz, que presentaban
movimientos laterales al paso de los visitantes y se realizé prueba de paso de carga movil con
semovientes, estos trabajos terminados se recibieron y avalaron por la interventoria mediante
Acta de Visita de Campo fechada el 06 de agosto de 2019 la cual se encuentra en el expediente
contractual y se anexa a esta respuesta.

Igualmente entre la fecha de la firma del Acta de Terminacion de la Obra (31 de enero de 2019)
y la fecha del Acta de Recibo y Entrega Final (12 de mayo de 2020) el contratista de la obra
realizé refuerzos a los tres puentes de luces largas de mas de 20 metros de luz, que presentaban
movimientos laterales al paso de los visitantes y se realizé prueba de paso de carga movil con
semovientes, estos trabajos terminados se recibieron y avalaron por la interventoria mediante
Acta de Visita de Campo fechada el 06 de agosto de 2019 la cual se encuentra en el expediente
contractual y se anexa a esta respuesta.

El sistema fotovoltaico mediante el Acta de Terminacion de la Obra y El Acta de Recibo y Entrega
Final fue recibido a satisfaccion por la interventoria. Comprende paneles solares, sistema inverter
de energia solar a corriente continua y baterias de respaldo.

Actualmente el sistema completo esta instalado con su respectivo cableado a todo el centro de
visitantes. No opera parcialmente debido a la falta de mantenimiento de las baterias durante el
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tiempo que estuvo sin uso durante la pandemia del COVID-19. (Se adjunta registro fotografico en
la carpeta

‘Anexos AG81-022” Subcarpeta “Anexos Respuesta Obs 5 CGR- carpeta fotos sistema
fotovoltaico).

f. Respecto a las “Patologias”.

Respuesta: Respecto a lo que refiere los dafios por mantenimiento y en especial a los darios
registrados en el informe “INFORME CONJUNTO DE INSPECCION TECNICA VISUAL DE LA
INFRAESTRUCTURA LIVIANA CONSTRUIDA EN LA VIGENCIA DEL CONTRATO FONTUR
FNTC — 077 — 2017 “CONSTRUCCION DE SENDEROS EN CANO CRISTALES EN EL
MUNICIPIO LA MACARENA DEPARTAMENTO DEL META” Y EL CONVENIO DE
COOPERACION 023 — 2016 “AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS, JUR/DICOS Y DE ASISTENCIA TECNICA PARA REALIZAR CONSTRUCCION
DE SENDEROS CRISTALES”, elaborado en el mes de mayo de 2022 conjuntamente por
Cormacarena y Parques Naturales Nacionales de Colombia, y sobre el cual se basé el equipo
auditor para dar por ciertas las anomalias presentadas en la infraestructura, erradamente
denominadas patologias, nos permitimos hacer las siguientes precisiones:

iii. Elinforme es una inspeccion visual detallada sin registro, inventario, ni medicion de los dafios
observados a la infraestructura.

iv. La calificacion de la infraestructura se fundamenta en 19 items que no distinguen la tipologia
del dafio, ni su mecanismo, ni tampoco su causa, con el agravante que no hay calificacion
porcentual de los mismos. Por lo anterior, no puede calificarse una estructura a partir de la
aparicion de una afectacion en alguno de sus elementos. Es decir que, la metodologia
empleada no resulta adecuada para los fines de esta evaluacion y calificacion.

v. Estetipo de anélisis y patologias requiere hacer una distincion de los elementos estructurales
de los no estructurales, de los dafios causados por el deterioro normal por el uso, las
afectaciones generadas por los usuarios como vandalismo o uso inapropiado de los
elementos (ver registro en redes de uso inapropiado), dafios estructurales por causas
externas, sobre cargas (ver registro en redes sobre cargas), agentes externos entre otras
causas. Adicionalmente, el estudio debe presentar una evaluacion y calificacion de cada
uno de sus elementos a partir del inventario de cada estructura, por lo que al final se tendra
una calificacion objetiva sobre el estado de la estructura en porcentaje de afectacion en
cada uno de sus componentes, presentando las causas de los dasfios, la calificacion de la
estructura a partir de la evaluacién individual de cada uno de sus elementos, estableciendo
los mecanismos de dafio y de ser posible su correccion.

vi. No resulta valido el informel como mecanismo de evaluacién de cada una de las estructuras,
debido a que contienen a manera informativa y subjetiva un listado de mal llamadas
‘patologias”, sobre lo que vale la pena aclarar que un “Estudio de Patologia” encierra los
componentes mencionados anteriormente, es decir: deterioro, la causa probable,
mecanismo, y la correccién o intervencion, por lo que en este caso deberia empezar por
hacer distincion entre: ‘tipo de patologias”, con “listado de deterioros o afectaciones en la
estructura”.

i. El hecho de enlistar un dafio en alguno o algunos de los elementos de la estructura, no es
prueba suficiente para descalificar una estructura, se requiere la calificacion de un experto

\Y
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para cada uno de sus elementos con el fin de poder establecer el porcentaje de afectacion,
mientras tanto solo se tiene un reporte de anomalias en las estructuras.

viii. Ahora bien, cuando se revisa punto a punto el denominado listado de “Tabla 1 Listado de

patologias “se encuentra los siguiente:

1. Deterioro por falta mantenimiento (tratamientos superficiales, limpieza, repintado de elementos
metalicos, reparacion mecanica, reparacion epoxica)

En este numeral, el informe no hace distinciéon del tipo de mantenimiento, se sabe que existe
mantenimiento preventivo y correctivo, alli menciona y entre mezcla lo que es un mantenimiento
correctivo con una posible reparacion, que en ningdn caso la falta de mantenimiento es una
patologia.

2. Unificacién de platinas de barandas

La unificacion de platinas tampoco es un deterioro, ni causa una patologia

3. Elementos de barandas desajustados

Elementos de barandas desajustados, es una causa de alguna accién como, por ejemplo:
vandalismo, uso inadecuado de la estructura, sobrecarga, de ninguna manera puede
considerarse como una patologia, esta ligado directamente a la ausencia de mantenimiento en
sus diferentes niveles.

4. Concreto con hormigueos

Es el resultado de errores, deficiencias y/o malas practicas del proceso constructivo, que de
alguna manera pueden causar dafios en la estructura, sin embargo, no hay descripcion de dasios,
localizacion o evaluacion de estos.

5. Oxidacion accesorios metalicos

La palabra accesorio, estructuralmente no se tiene claro a que hace referencia, no obstante, si
se refiere a la tornilleria y bandas metalicas empleadas; es notorio que estas son galvanizadas,
las manchas de corrosion superficial presentes en algunos de ellos estan asociadas a la
afectacion por sales que son emanadas de la madera, y son entonces un deterioro que requiere
atenciéon por mantenimiento.

6. Métodos de anclaje a roca 0 concreto inadecuado — 14. Elementos de madera sin anclaje
directo a la cimentacion

Cuando menciona método de anclaje, se hace referencia a la forma en que se realizaron los
anclajes durante el proceso de construccion, lo que claramente resulta un poco dificil de
comprender y de evaluar, al no existir registro fotografico o filmico de los procedimientos
realizados en obra, entendiendo ademas que en ningun momento esto constituye una “patologia”.
Si, por el contrario, lo que quiere resaltar la observacion, es sobre las conexiones de la estructura
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de madera con la sub-estructura, habria que entrar a evaluar los disefios, y los criterios que tuvo
el disefiador, por lo que de ninguna manera es posible hacerlo con una inspeccion visual.

7. Tension en cables inadecuada

Como se menciond los puentes de mayor longitud que presentan afectaciones causadas por los
niveles de aguas maximas, registran deformaciones, alabeos, deflexiones y condiciones en sus
elementos sobre los que se encuentran los cables que tienen por objeto dar rigidez lateral al
sistema y seguramente estan distensionados, que de ninguna manera puede considerarse como
una patologia.

8. Fisuras en elementos estructurales - 9. Fisuras en elementos no estructurales

Las fisuras estan relacionadas con las pequefias aberturas que se dan en los materiales duros
y elaborados como el concreto, el asfalto, los acabados entre otros, para el caso de las maderas
se habla de rajaduras y grietas superficiales, sobre las que ya se hizo mencién en este
documento. Por otra parte, no hay medicién, evaluacion, localizaciéon de estas en ninguno de los
elementos, la presencia en si misma de estas no constituye un dafio o deterioro si estan dentro
de las tolerancias permitidas, y si no tienen ademas una causa mecanica por solicitacion
estructural.

10.Deflexiones excesivas - 11. Vibraciones excesivas

Las vibraciones y deflexiones son dafios funcionales, que dependiendo de su magnitud, pueden
estar generando una patologia en la estructura, sin embargo, no hay evidencia de esta condicion,
salvo que se evalud visualmente la disposicion y armado de algunos elementos en las diferentes
estructuras y por percepcion se considera que se esta presentando “deflexiones excesivas” y/o
un problema de “vibraciones”, de igual manera esto debe ser evaluado mediante mediciones
técnicas con instrumentos y comparativas con el respectivo soporte normativo.

12.Humedades

Las condiciones atmosféricas y del medio ambiente en Caso Cristales, son de una temperatura
promedio de 30°C, con alto nivel de humedad y de pluviosidad, condicion favorable para la
formacion superficial de lama material vegetal sobre la madera; sin embargo, la madera no
evidencia biodeterioros, pudriciones, hongos o dafios asociados a esta condicion ambiental, es
decir gque lo gue es evidente es un problema funcional de acumulacién de lama sobre la superficie
del tablero, rincones y uniones requiriendo labores de limpieza, y mantenimiento, lo anterior
fundamentado a que las caracteristicas de preservacion de la madera hace que la humedad no
constituya en este momento un deterioro o una patologia.

15.Tablillas de piso o muro sueltas - 18. Mal funcionamiento de sistemas eléctricos - 19. Dafio
en elementos

De igual manera las condiciones actuales de uso de la infraestructura hacen que se requiera del
mantenimiento preventivo correspondiente, cuando no se lleva a cabo estas labores, se hace
necesario pasar a la fase de mantenimiento correctivo, cuando esta fase tampoco es llevada a
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cabo los dafios pasan a ser estructurales, por tal razoén resulta importante hacer claridad en la
tipologia y nivel de afectacion del dafio presentado. Para el caso de las tablillas, elementos
eléctricos y en general dafios en elementos, esto puede ser causa de la falta de mantenimiento
por lo que se genera una afectacion estructural en los elementos, como barandas, escaleras etc.

16.Elementos estructurales sin continuidad adecuada - 17. Detallado de uniones inadecuado.

Quedando claro lo referente a las presuntas patologias, y con el fin de precisar las afectaciones
gue presentan algunas de las estructuras, a continuacion, se exponen las posibles causas, asi:

i. Una de las causas mas severas de dafio en la infraestructura de Cano Cristales, esta
relacionada con la afectacién de varios de los puentes que fueron alcanzados por el nivel de
aguas maximas del cafo, y es evidente también los dafios por golpes de troncos, ramas y
afectacion por la fuerza del agua sobre las estructuras y cables que lo conforman. “El puente del
Mojado” ha perdido varias piezas de su estructura por esta condicion, el “Puente el Venado” se
encuentra en riesgo de colapso por la deformacion lateral que ha causado la traccién de los
cables con los arrastres de troncos y ramas del cafio. Es esta la causa que ha obligado al cierre
preventivo de tres de los puentes y mantiene con riesgo de colapso a uno de ellos.

En el siguiente registro fotografico tomado de la web para un mismo sector es posible evidenciar
la variacion del caudal y la magnitud de la cantidad de agua que corre en los cafios en el segundo
periodo del afio en el que es posible hacer las visitas.

g. Andlisis de E entre los estudios técnicos entregados vs las afectaciones de los puentes.

Revisando los estudios técnicos vs los puentes afectados, es posible intuir que esta situacion
esta directamente relacionada con los estudios técnicos de prefactibilidad, factibilidad y
consultoria, sobre los cuales se fundamenté la ejecucion del proyecto, especificamente los
siguientes: estudio estructural, hidroldgico, hidraulico, topografico y de geotecnia, los cuales
fueron entregados por los Cooperantes en la etapa de formulaciéon del proyecto, y con base en
los cuales el Comité Directivo de FONTUR aprobo¢ la viabilidad del mismo. A continuacion, se
hace una breve descripcion, asi:

i. Informacién Técnica Precontractual Suministrada por Parques Naturales Nacionales de
Colombia PNN como Aporte al Convenio

Por parte de Parques Naturales de Colombia, se suministraron para contratacién y ejecucion del
proyecto la siguiente informacion:

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

(5  Nombre v Modificado ~ Modificado por v Tamaiio de arch... ¥ Compartir
ot Especificaciones Técnicas Cafo Cristales.pdf 10 de marzo Lina Maria Samper Pertuz 234 KB 93 Compartido
@= Informe Andlisis Multitemporal.doc 10 de marzo Lina Maria Samper Pertuz 26,9 MB o3 Compartido
,4:. MODULO PUENTES Y PASARELA CANO CRI... 10 de marzo Lina Maria Samper Pertuz 4,29 MB 23 Compartido
Pasare|agldwg 10 de marzo Lina Maria Samper Pertuz 760 KB 23 Compartido
m= PT2-InformeFinalV1.docx 10 de marzo Lina Maria Samper Pertuz 24,0 MB 23 Compartido
o+ Puente sobre agua.pdf 10 de marzo Lina Maria Samper Pertuz 412 KB 23 Compartido
) Puente sobre tierra.pdf 10 de marzo Lina Maria Samper Pertuz 442 KB &% Compartido
Q- Puentes en Madera.pptx 10 de marzo Lina Maria Samper Pertuz 944 KB 23 Compartido

Con lo anterior se puede evidenciar que, la informacién de consultoria arquitecténica y estructural
entregada por PNN, en algunos casos como el tema estructural no corresponden al proyecto de
Cario Cristales, si ho a un proyecto construido en el 2015 en Bahia Solano Choco en el Parque
Nacional la Natural la UTRIA.

-Estudios hidrolégicos e hidradulicos, incluyendo modelaciéon, como insumo para el
posterior diseAo y construccion de infraestructura minima en los senderos peatonales
autorizados en el cano cristales en el municipio de la Macarena, departamento del Meta:

Estudio realizado en el marco del Contrato No. PS-GCT-2.7.15-147 de 2015 entre
CORMACARENA y el Consorcio Cario Cristales. En el estudio se demarcan las zonas para
ubicacion de los puentes y se habilitan los sitios estratégicos del proyecto los cuales se presentan
a continuacion:

Cuadro 4-1. Localizacion de los sitios recomendados por CORMACARENA
LOCALIZACION NORTE ESTE ESTE NORTE
PU1 02°14'53.4" N 073%47'43.4°W 1031381 740361
PU2 02°1558.5" N 073%47'52.4"W 1031102 742361
PE1 02°16'17.1"N 073°47'54.6" W 1031034 742932
PE2 02°1620.9"N 073°47'56.77 W 1030969 743049
PUI/HS2 02°16'33.0°N 073°4806.77 W 1030660 743420
PE3 02°16'50.2" N 073°4820.9° W 1030221 743949
PU4 02°1553.1"N 073%47'53.3° W 1031074 742195
PUS 02°1552.4"N 073%47'53.8"W 1031059 742173
PUs 02°1553.5" N 073°48'05.8" W 1030688 742207
PE4/BRe 02°16'04.6" N 073%47'57.6"W 1030041 742548
Fuente: Anexo especificaciones técnicas contrato PS-GCT-2.7.15-147 de 2015
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En el estudio contratado y pagado por CORMACARENA, quien posteriormente adquiere la
calidad de cooperante y luego de aprobador de las licencias en su condiciéon de autoridad
ambiental para la macarena, se cambia la ubicacion final PU1 y se recomienda no implantar los
puentes en los lugares denominados como PU4 y PU5, los cuales deben ser reemplazados por
un sendero que una PU2 con PU6

Tabla 3. Georreferenciacion de puentes “PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA
LIVIANA”
Puente Sector/Nombre Sendero Coor:d enadas plawnas AS.N.M Entidad
P1 Cristalitos Cristalitos 1031749 737000 276 m CRM
P2 Cristalitos Cristalitos 1031697 737275 279 m CRM
“P3 Cristalitos Cristalitos |- 1030871 737873 302 m PNN
P4 Cafio Cajuche N/A 1031356 740364 299 m CRM
Cario Cristales - Cascada
P5 los Cuaczo SLP 1030948 742536 297 m CRM
Caiio Cristales - Cascada la
| P6 Virgen SSA 1030756 742100 310 m PNN
Cafio Cristales - Caiio
P7 Escondido SLP | 1030568 | 741418 321m PNN
P8 Caiio Cristales — Intermedio SLP 1031059 742160 293 m CRM
Cario Cristales — Paso del
P9 Mojado SSA 1031066 742189 293 m CRM
Caio Cristales - Pozo
P10 Cuadrado SSA 1030676 '{43436 364 m PNN
Cafio Cristales ~ Paso del < b
P11 Venado SSA 1031084 742357 292 m CRM
. Caiio Cristales — Puente
P12 escalera Cuarzos SLP 1030824 742434 310m PNN
(mojén 38)
Cafio Cristales — Cascada
P13 . Negra-(Aguila 2) SSA 1029872 743132 369m PNN
Cafio Cristales — Moj6n 36
P14 (Aguila 3) SSA 1030129 743543 362 m PNN
Cafio Cristales - Cafio la
| P15 virgen (Mojon 18) ——il.'P__ L 1(3:}?036 B 7_42182 357m PNN
Imagen 19, Localizacién de puentes aprobada por Cormacarena en el
permiso de aprovechamiento del Cause

Respecto alainformacion entregada por PNN:

Las fichas de ubicacion de infraestructura cuentan con fecha de elaboracion de julio de 2013
(dos anos antes de los estudios técnicos a portados por CORMACARENA). Fueron
realizadas por Parques Nacionales Naturales de Colombia — Subdireccion Administrativa y
Financiera — Grupo de Infraestructura, el documento lo componen 30 fichas que indican
diferentes tipos de obras de infra estructura necesaria para el funcionamiento del recorrido.
Se pudo evidenciar que la informacién suministrada de consultoria arquitecténica y
estructural entregada por PNN, no corresponden al proyecto de Cario Cristales sino a un
proyecto construido en el 2015 en Bahia Solano Choco en el Parque Nacional la Natural la
UTRIA, por lo que menciona una intencionalidad del concepto de proyecto. En virtud de lo
anterior es posible afirmar que la informaciéon suministrada por PNN como producto de la
consultoria de disefio, en lo arquitectonico correspondia a esquemas basicos, en el tema
estructural no se contaba realmente con informacion que constituyera un proyecto a construir.
La informacion cartogréfica presenta la ubicacion de varios de los puentes actualmente
construidos como, por ejemplo: CANO ESCONDIDO y SALTO DEL AGUILA

La informacion de estudios estructurales suministrada para la fase precontractual no cumple
los parametros técnicos minimos indicados en el numeral 1.2 del presente documento:

- CCP-14 CODIGO COLOMBIANO DE PUENTES 2014
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- ASSHTO LRFD BRIDGE DESIGN SPECIFICATIONS-2012.

- NSR 10 REGLAMENTO COLOMBIANO DE CONSTRUCCIONES SISMO RESISTENTES
— Titulo G - ESTRUCTURAS DE MADERA

- MANUAL DE MADERAS DEL GRUPO ANDINO
Respecto a la informacién entregada por CORMACARENA

Estudio Hidrolégico: el informe suministra la ubicacién con coordenadas de los puentes y pasos
elevados, propone la reubicaciéon del P-Ul y la no construccion de P-U4 y PU-5, el estudio fue
realizado para un periodo de retorno de 50 afios acorde a lo recomendado.

Estudio Hidraulico: Se fundamenta en el estudio hidrolégico y valida el mismo posicionamiento
y batimetria

- No incluye una descripcion de los procesos geomorfolégicos en la seccién de emplazamiento
de cada puente.

- No presenta una caracterizacion morfolégica del cauce en términos de su estabilidad.

- No presenta una determinacion de la banca llena y las llanuras de inundacion a partir de la
geomorfologia.

- No presenta la pendiente del cauce.

- Noincluye la descripcion del material del lecho y justificacion de los
coeficientes de rugosidad para el cauce y la llanura de inundacion asignados.

- Noregistra aforos de caudal en minimo dos secciones, una primera agua arriba y una seccién
aguas abajo, donde se tengan los niveles, velocidades y caudales en dichas secciones.

- No incluye Mancha de inundaciéon en el tramo del rio que contenga el emplazamiento del
puente, para el caudal de disefio.

- No presenta la evaluaciéon cuando el puente obstruye la corriente, situacion no deseable, las
modificaciones en el régimen de la corriente deben ser analizadas mediante la comparacion
de los escenarios o situaciones “sin puente” y “con puente”, de manera que se establezca la
afectacion que origina el nuevo puente a predios y estructuras (otros puentes, bocatomas,
diques, vias, etc.)

- No determina el galibo para cada puente

- No presenta el ancho libre minimo para cada puente

- No presenta analisis de socavacion y estabilidad para cada uno de los estribos

- No presenta recomendaciones para la cimentacion y emplazamiento de estribos

- No presenta recomendaciones constructivas y de proteccion para los estribos

Estudio de Geomorfologia, Geologia y Geotecnia: El estudio se queda corto en lo referente a
Geotecnia, el alcance del estudio no da las especificaciones de disefio para los estribos,
capacidad portante, socavacion entre otros aspectos relevantes para el disefio de la cimentacion,
ubicacion de estribos y obras para evitar la socavacion.

Como material de insumo para el disefio estructural el estudio de geotecnia no presenta lo
siguiente:
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- Descripcion de cada sitio de implantacion de los puentes

- Exploraciones de campo para cada sitio

- Ensayos de laboratorio. Resultados e interpretacion de los ensayos de laboratorio.

- Calculo de los parametros geotécnicos para disefio de la cimentacion de estribos, profundidad
de desplante

- Caracterizacion de las amenazas o limitaciones de cada sitio relacionadas con aspectos
geotécnicos.

- Tipo de cimentacion y capacidad portante para cada estribo

- Recomendaciones para el disefio y construccion incluyendo sus etapas.

Evaluacion condiciones especiales (Expansion, dispersion, colapsabilidad, efectos de la
vegetacion, arrastre)

h. Conclusiones de la inspeccién visual realizada por el P.A. FONTUR.

Con el fin de determinar el estado actual de los senderos, para establecer las posibles acciones
a sequir por parte del P.A. FONTUR, se realizé una visita técnica especializada en el mes de
mayo de 2023 (Se adjuntan 2 actas ACTA FECHA 03 05 2023y ACTA FECHA 05 05 2023, dentro
de la carpeta Anexos AG81-022/5. FNTC-264-206), la cual arrojoé los resultados que se refieren
a continuacion:

IL.

IiL.

iv.

Las afectaciones observadas en 3 de los puentes (Venado, Mojado, Pozo Cuadrado)
inspeccionados, obedecen a la afectacion causada por el nivel de aguas maximas del Canio
Cristales, que ha alcanzado la estructura, muestra de ello se registra por las ramas
atrapadas, el vestigio del nivel de aguas alcanzado y la perdida de algunos elementos de
la estructura.

Las estructuras que componen el proyecto presentan dafios de tipo funcional relacionadas
con afectaciones inherentes al uso, humedades y perdidas de algunas piezas del sistema
no estructural; ademas de dafios visibles en los elementos de madera que consisten en
rajaduras y desadaptacion de algunas uniones sin implicacién estructural necesariamente.
Se realiz6 una estimacion de esta tipologia de dafio funcional.

Se evidencian danos de tipo estructural en especial en los puentes largos, es decir de luces
de entre 20.00 — 30.00 m, de los que se encuentran afectados de manera importante 4 (El
mojado, El Venado, Pozo Cuadrado, Tunel de la Virgen) y medianamente 1 (Manto de la
Virgen) de un total de 6. En este aspecto se pueden destacar dos tipologias de darios, en
primer lugar, los asociados a los disefios de los que no se encontré mayor evidencia y
detallado (es decir lo proyectado frente a lo construido).

Fue posible observar, que los tres (3) puentes mas afectados (Venado, mojado y pozo
cuadrado) han sido alcanzados por las crecientes del Cafo, en los que se observan
vestigios de ramas, palos enredados, rastros de los niveles del cauce alcanzados por el
agua en los elementos que componen la estructura y dafios por torsion a la estructura
general del puente, probablemente asociados estos dltimos con las deformaciones
generadas por los tensores instalados y que muy seguramente también fueron alcanzados
por las crecientes generando solicitaciones en la estructura para las que no fueron
disefiadas.

Dos (2) de los puentes denominados como largos (Tunel de la virgen y manto de la Virgen,
poseen apoyos intermedios fuera del eje de carga, afectando el puntal de compresion de la
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estructura de soporte; de igual manera, aparecen en los planos estructurales, pero no en
los modelos ni la memoria de calculo.

vi. La capacidad de carga especificada como de disefio (10 personas), no resulta coherente
con la especificada por el Cédigo de puentes CCP14 de invias para puentes peatonales.
De la prueba de carga realizada en agosto de 2019, no se evidencia registro de monitoreo,
instrumentalizacion y disefio de la prueba de carga, al parecer se realiz6 de manera informal
y subjetiva frente al montaje de animales de carga con un peso aproximado de 1600kg
segun da cuenta el documento o acta realizada.

vii. Durante la visita, se mantuvo el criterio de cerrar tres (3) de los puentes (Venado, Mojado,
Pozo Cuadrado) por afectacion estructural, y uno por posible afectacion por deflexion, frente
a este dltimo, se considera que es mas un defecto constructivo que un fallo estructural, sin
embargo, se comparte el criterio de mantenerlos cerrados.

Por lo tanto, respetuosamente disentimos de la cuantificacion de obras afectadas expuestas por
el equipo auditor en el cuadro 1 (folios 30-40) de la comunicacion de observaciones; como quiera
que, se incluyen items que en criterio del P.A. FONTUR no corresponde a una afectacion total o
su deterioro es imputable a diferentes causas, las cuales involucrarian a los cooperantes, como
por ejemplo: el Sistema fotovoltaico (en carpeta AG81-022/5. FNTC-264-2016/Fotos sistema
fotovoltaico), el cual se encontraba en funcionamiento para el momento que fue entregado por el

contratista3 al P.A. FONTUR pero que, debido a la USO y FALTA DE MANTENIMIENTO,
ocasionado por el no recibo de las obras por parte de los Cooperantes PNN y CORMACARENA,
puede presentar algun deterioro.

También se incluye dentro de las obras totalmente afectadas, la construccién de los siguientes
senderos: centro multipropdsito y sendero mirador cristalitos, sendero salto del aguila, sendero
pailones, sendero los pianos, sendero intermedio y sendero cafio escondido; clasificacién que en
nuestro criterio técnico resulta apresurada, por las razones ampliamente expuestas en este
documento. Es asi como, las estructuras que presentan afectaciones graves corresponden a los
puentes Venado, Mojado y Pozo Cuadrado, lo que reduce sustancialmente la cuantificacion de
las afectaciones identificadas por el ente de control, y en consecuencia solicitamos sean revision
y nuevamente valoradas por el equipo auditor.

En la visita conjunta CGR, FONTUR, PNN, CORMACARENA, se evidencié la afluencia de
visitantes, el uso parcial de las estructuras (bafios, barandas, senderos, centro de visitantes, y
algunos puentes y pontones), tal y como se observa a continuacion:
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En consecuencia, el uso de la infraestructura por parte de los cooperantes PNN vy
CORMACARENA, junto con la falta de mantenimiento asociado al no recibo (asi fuera parcial de
las obras), constituye la causa principal del deterioro de las estructuras de senderos, puentes,
decks, varadas entre otros elementos, situacién que ha sido expuesta por parte del patrimonio
autonomo en los diferentes escenarios, tanto a los cooperantes como al equipo auditor.

[ll. GESTIONES JUDICIALES INICIADAS POR EL P.A. FONTUR

Respetuosamente manifestamos a la Contraloria estar en un error respecto de la manifestacion
segun la cual no se han desarrollado tramites judiciales para conminar el cumplimiento y
proteccion del patrimonio pablico.

Frente a la problematica presentada con respecto al Convenio de Cooperacion No. FNTC-264-
2016, suscrito entre LA FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR FIDUCOLDEX
S.A. VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE TURISMO FONTUR,
LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO
ESPECIAL LA MACARENA Y PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, cuyo
objeto es: (...) “Aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros, juridicos y de asistencia
técnica para realizar la Construccion de Senderos Cario Cristales” (...), desde el punto de vista
de la defesa judicial del Patrimonio Auténomo ha emprendido entre otras las siguientes tareas:

a) Solicitud de aprobacion por parte del Comité de Conciliacion del MCIT de activar una mediacion
ante la Agencia de Defensa Juridica del Estado con PARQUES NACIONALES NATURALES, LA
COORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL
DE LA MACARAENA — COORMACARENA y EL INSTITUTO DE TURISMO DEL META. EI
objetivo principal perseguido es que se suscriba acta en la que se formalice el uso y recibo en el
estado actual por parte de esas entidades, de las construcciones desarrolladas en virtud de la
ejecucion del contrato de obra FNTC-077-2017 cuyo objeto fue la: “CONSTRUCCION DE
SENDEROS EN CANO CRISTALES EN EL MUNICIPIO LA MACARENA DEPARTAMENTO DEL
META” derivado de dicho convenio de cooperacion.

Dicha solicitud se envio al secretario del Comité de Conciliacion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo el pasado 09 de noviembre de 2023, para que en el préximo comité se trate
este asunto, se apruebe dicha mediaciéon, asi como también, las personas que estaran en la mesa
de mediacion por parte del Patrimonio Auténomo.

b) Se radico ante la Compadia Aseguradora de Fianzas (Confianza) el pasado 27 de octubre de
2023, reclamacion formal de ocurrencia de seguro de cumplimiento en favor de entidades
particulares No. NO. CU003590 en lo que tiene que ver con el amparo de estabilidad de la obra,
En dicho documento se indicé como perjuicios cuantificados por la exigibilidad de dicho amparo
la suma de $985.500.000. Sin embargo, vale la pena anotar que no obstante los perjuicios
indicados, el beneficiario (FONTUR), se reserva el derecho de reclamar los perjuicios adicionales
en contra de quien esté obligado a pagarlos y ante las instancias que correspondan.

La aseguradora tiene un mes para pronunciarse al respecto ya sea aceptandolo u objetando dicha
reclamacion.
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Los soportes de dichas acciones se encuentran en la carpeta “Anexos AG81-022” Subcarpeta “5.
FNTC-264-2016", subcarpeta “Acciones Judiciales”

Por dlitimo y considerando el respeto al principio de legalidad del que goza el P.A., muy
respetuosamente le solicitamos acotar la afirmaciéon “otras incidencias (Ol)” — Proyecto Cafio
Cristales, teniendo en cuenta que no es posible definir las incidencias y las correlativas
explicaciones, que puedan conminar los posibles efectos de hallazgos con “otras incidencias”

En consideracion al argumento, les solicitamos eliminar la acepcion genérica y carente de
sustento juridico, factico o técnico, relativa a otras incidencias.

Andlisis de respuesta:

En relacion con la respuesta respecto de la madera, si bien este elemento presenta
tolerancias en sus defectos como se aclara en la norma NSR-10, en las estructuras
livianas del proyecto se evidencian grietas y rajaduras profundas que afectan la
capacidad de elementos como se evidencia a continuacion en la Imagen No. 3:

Imagen No. 3 Agrietamiento en estructuras de puentes

Fuente. Registro fotografico visita CGR
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“En lo observado por el equipo auditor, no se tiene evidencia de dafios estructurales relacionados
con fallas en elementos del sistema o fallas en las uniones por cargas de servicio, salvo los
puentes que han sido alcanzados por las aguas méaximas del cafio, en los que al respecto ya se
requirié por estabilidad tanto al constructor como a la interventoria (Ver capitulo 1l- Gestiones
Judiciales realizadas por el P.A. FONTUR), en lo referente a la actualizacion de los disefios, por
no encontrar en ellos evidencias de su analisis y disefio de conexiones (uniones)”

En cuanto a que es una madera del proyecto es de densidad media como el P.A.
FONTUR afirma es mas susceptible a afectaciones producidas por humedad y
temperatura, razon por la cual los métodos de anclaje, fijacion y conexion entre elementos
deben ser adecuados y es una de las afectaciones que se sefiala en la observacion No.
5 (métodos de anclaje y conexiones inadecuados)

“En algunos casos se observan rajaduras radiales en uno de los extremos de las piezas que como
se menciond estan asociadas al cambio de temperatura de manera no controlada. Esta rajadura
es mas pronunciada ya que la manera como esta instalada de forma horizontal expone en gran
medida la parte frontal de la pieza de madera; esta parte es la mas débil de la madera ya que el
corte transversal que se hizo para darle la longitud a la alfarda hace que muchas fibras en este
punto queden debilitadas o sueltas lo que permite que al tener contacto prolongado y directo con
el sol se abran y muestren este tipo de reaccion. En los dos casos estas afectaciones no
comprometen la dureza y resistencia de la pieza, por la manera en que estan trabajando las fibras
de los elementos de madera. Por otro parte estas grietas que posiblemente puedan retener
humedad y crear un ambiente propenso para hongos y xiléfagos no son ninguna amenaza para
la madera. Esto sustentado en que la retencién de inmunizante dentro de la madera es hasta el
nivel del duramen todo esto respaldado en pruebas de laboratorio al ser maderas certificadas por
planta inmunizadora”

La madera es un material que naturalmente al estar expuesto a cambios extremos de
temperatura presenta expansiones y contrataciones naturales no contraladas, por esta
razon los anclajes y conexiones de elementos de la estructura deben ser adecuados, por
el contrario de acuerdo a suposiciones de su proceso constructivo se evidencian
deficiencias en sujeciones y conexiones de elementos tanto estructurales como no
estructurales, y que en algunos casos aun pueden ser reparados como lo es en los
puentes de menores longitudes, ya que hoy en dia no se garantiza seguridad alguna por
el desajustes de elementos no estructurales como se observa a continuacion:
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Imagen No. 4 Desajuste de elementos en puentes
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Fuente. Registro fotografico visita CGR

Adicionalmente, se ratifica la falta de disefios para la ejecucion de las obras, la
interventoria no realiz6 advertencia alguna ante la falta de memorias de célculo y disefios
de detalles de las estructuras al igual que la supervision delegada por el P.A. FONTUR.
Se contrato y pago el item 1.1. “revision y ajuste a los diserios técnicos de acuerdo con
las condiciones del terreno” como producto de este item, debian entregarse todos los
disefios detallados, planos definitivos firmados por especialistas y memorias de calculo
correspondientes para la debida ejecucion de las obras, lo cual se realiz6 parcialmente y
tanto la supervisién como la interventoria lo pasaron por alto

“Los darios observados de elementos desadaptados o separados estan relacionados con
el uso que viene dandosele a la infraestructura desde el 2020”

Claramente el desajuste de barandas y otros elementos no estructurales que hacen parte
de la pasarela de los puentes no son inherente al uso de la comunidad, sino al
incumplimiento de la norma por las deficiencias en sujeciones y conexiones de
elementos:
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G.4.1 - PROTECCION ANTICORROSIVA DE ELEMENTOS METALICOS
Todos los elementos de union requieren de adecuada proteccion anticorrosiva cuya
intensidad depende del medio ambiente al que quedan expuestos dichos elementos

G.6.7.1 — UNIONES CLAVADAS - ESPECIFICACIONES

Estas disposiciones son aplicables a uniones clavadas de dos o mas elementos de
madera estructural, las uniones clavadas se reservan para solicitaciones relativamente
bajas; su limite de utilizacion esta determinado por el requerimiento de un numero
excesivo de clavos.

En obra se evidencia el uso de puntillas ya oxidadas, desprendidas y causantes de
rajaduras en las piezas que en el peor de los casos no se encuentran sujetadas unas con
otras, lo cual es un inminente peligro para la persona que inconscientemente se apoye
en un punto inestable.

Con relacion al tipo de maderay el lugar de origen, las infraestructuras en madera deben
recibir mantenimiento preventivo para la conservacion de estas, estos mantenimientos
deben estar asociados a:

- arreglar fisuras

- ajustar uniones de madera

- apretar tuercas de los elementos que por contraccion de la madera debido a
vibraciones o eco se hallas desajustado

- Repintar superficies deterioradas por efecto de viento y sol

- Aplicar los tratamientos peridédicos de inmunizacion

Desde la terminacién de las obras el 31 de enero de 2019, las mismas no han recibido
ninguna actividad de mantenimiento, el Manual de Mantenimiento Puentes de Madera
entregado por el contratista de obra al P.A. FONTUR establece:

“

- Examinar las fijaciones de los elementos en madera cada 3 meses, para asegurarse que
estas no estén fuera de lugar.

- Examinar los movimientos tanto verticales como horizontales de la madera cada 3 meses,
para asegurarse que no sean movimientos muy pronunciados.

- Serecomienda aplicar una pintura de recubrimiento para proteccion desuperficies en madera
cada afio y medio. Existen en el mercado opciones de recubrimientos para madera que
actian como hidratantes, impermeabilizantes y brindan proteccién de los rayos solares,
ademas de dar un tono decorativo (Profilan). Esto ayudard a reducir las grietas y la
decoloracion causadas por los cambios bruscos de temperatura y los rayos solares.

- Realizar una limpieza anual de las estructuras con hidrolavadora, para la eliminacién de
moho y suciedad que se pueda presentar en el puente.

- Realizar un reajuste de tornillos, tuercas, platinas y herrajes cada 6 meses, ya que el
movimiento de la estructura puede desajustar parte de la tornilleria.”
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Si bien el contrato de obra FNTC-077-2017 termin6 en 2019 y fue recibido a satisfaccion
por el P.A. FONTUR y posteriormente liquidado aun a sabiendas de las multiples
solicitudes no atendidas enmarcadas en la correspondencia cruzada remitida por
CORMACARENA y PNN; los cooperantes del convenio FNTC-264-2016 no recibieron las
obras por las falencias en su calidad y el P.A. FONTUR no ha tomado a la fecha ninguna
medida preventiva y/o correctiva de mantenimiento a las infraestructuras.

Adicionalmente, la entidad remite un registro fotografico de cafio cristales donde muestra
en algunas fotografias el uso de puentes por parte de turistas y la creciente del cafio, no
obstante ante lo mencionado por el P.A. FONTUR en cuanto a "los dafios observados en
la infraestructura obedecen a diferentes causas, en primer lugar, por el deterioro normal
por el uso anuado como bien lo menciona en la observacion a la falta de mantenimiento”
como se mencion6 anteriormente el desajuste de piezas se debe al incumplimiento de la
norma por las deficiencias en sujeciones y conexiones de elementos, adicionalmente en
los puentes se observa sefializacion de peligro y no uso a la comunidad, no obstante,
esta sefalizacién no siempre retiene a las personas a que crucen los puentes, ahora bien,
en el registro fotografico remitido por la entidad demuestra el uso pero en puentes de
menor longitud.

La entidad justifica las mayores cantidades pagadas en senderos en atencion a la
solicitud de aclaracion remitida a la interventoria de obra, quien suministré un informe
aclaratorio anexo en la respuesta; por lo anterior el P.A. FONTUR argumenta lo siguiente:

“Una vez verificado en la informacion que reposa en la entidad y a la comunicacién allegada por
la interventoria CONSORCIO LA MACARENA el pasado 26 de septiembre de 2023, quien da
claridad en las medidas que presentaban diferencias o desconocimiento de las mismas conforme
a las cantidades de los items 3.9; 5.2 y 6.7. En términos generales, lo que se llama sendero
elevado en el contrato, corresponde a la estructura de acceso al puente; lo que se refiere a
sendero, fue lo que se identificd en la visita a campo realizada de manera conjunta, como DECK
en madera, el cual permite acceder a la luz libre del puente.

Como caracteristica principal de este sendero, podriamos decir, que existe un espacio
considerable entre el terreno natural y la superficie del DECK. Para mayor claridad, se
presenta esquema general de lo que se llama SENDERO en cada uno de los puentes
construidos”

Revisado el anexo de la interventoria'® y el argumento del P.A. FONTUR, no se considera
suficiente para relacionar las obras de acercamiento a puentes como senderos elevados
en tanto a que no se presentd un soporte técnico, especificacion técnica y planos
definitivos que sustenten lo afirmado

En lo que respecta a las flechas y vallas, lo informado por la entidad en cuando a que:
“Posteriormente a la firma del Acta de Terminaciéon de la Obra, atendiendo solicitud de la

13 CT082-2017-CLM-119-2018-INFORME DETALLADO OBSERVACIONES CONTRALORIA[1]
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interventoria, CORMACARENA y PNN, dentro del marco de estabilidad de la obra, las mismas
fueron sustituidas en su totalidad por el contratista de la obra, dado las deficiencias de
inmunizacion de la madera observadas inicialmente”

En la visita fiscal realizada por la CGR del 18 al 22 de septiembre de 2023 se evidencio
el mal estado de las flechas y no son legibles.

Adicionalmente, el P.A FONTUR se refiere a los refuerzos realizados en 3 puentes de
luces largas de méas de 20 metros, no obstante, sobre estas adecuaciones que realizo el
P.A. FONTUR a las estructuras afectadas, no se evidencio soporte técnico que soporte
las correcciones realizadas por el contratista de obra, asi las cosas, se estructuré en la
observacion No. 5 de la CGR lo siguiente respecto al tema:

“se evidencia que no hay disefios ni calculos de los cables tensores instalados y los apoyos
intermedios instalados en puentes de mayor longitud no cuentan con memorias de célculo, no
son condicientes con las cerchas, algunos tienen una relacion de esbeltez alta y se encuentran
ubicados fuera del eje de carga afectando el puntal de compresion de la estructura de soporte”

El Patrimonio comunica que el sistema fotovoltaico fue recibido a satisfaccion por la
interventoria, no obstante tras la terminacion del contrato de obra desde el 31 enero 2019,
a la fecha no se realizé mantenimiento alguno al sistema, asi las cosas, mediante la
revision documental sobre la trazabilidad de informes remitidos y registro fotografico por
PNN y CORMACARENA se evidencia un sistema fotovoltaico averiado, igualmente en la
visita de la CGR se evidencio que no estaba en uso y la comunidad informa que nunca
ha funcionado.

En cuanto a la afirmacién del P.A. FONTUR:

“‘Respecto a lo que refiere los dafios por mantenimiento y en especial a los dafios registrados en
el informe “‘INFORME CONJUNTO DE INSPECCION TECNICA VISUAL DE LA
INFRAESTRUCTURA LIVIANA CONSTRUIDA EN LA VIGENCIA DEL CONTRATO FONTUR
FNTC — 077 — 2017 “CONSTRUCCION DE SENDEROS EN CANO CRISTALES EN EL
MUNICIPIO LA MACARENA DEPARTAMENTO DEL META” Y EL CONVENIO DE
COOPERACION 023 — 2016 “AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS, JUR/DICOS Y DE ASISTENCIA TECNICA PARA REALIZAR CONSTRUCCION
DE SENDEROS CRISTALES”, elaborado en el mes de mayo de 2022 conjuntamente por
Cormacarena y Parques Naturales Nacionales de Colombia, y sobre el cual se basé el equipo
auditor para dar por ciertas las anomalias presentadas en la infraestructura, erradamente
denominadas patologias, nos permitimos hacer las siguientes precisiones”

Es pertinente mencionar que, producto de la visita fiscal adelantada por la CGR entre el
18 y 22 de septiembre de 2023, se realizaron los recorridos de todas las estructuras de
puentes donde visualmente y bajo registro fotografico se registraron en algunos casos
patologias y afectaciones pertinentes a la calidad en todos los 14 puentes construidos
en el marco del convenio FNTC-264-2016, cabe resaltar que hizo parte de la visita fiscal,
personal técnico del proyecto por parte del P.A. FONTUR, CORMACARENA y PNN.
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El 22 de septiembre de 2023 se firmé el acta de visita** en la cual todos los presentes
fueron conocedores de la misma, estuvieron de acuerdo y firmaron a satisfaccion; dentro
de la estructura del acta se describieron estas afectaciones existentes en las diferentes
infraestructura asi “Dentro de las patologias halladas en la infraestructura de puentes se
destacan platinas desajustadas, ajuste de elementos de barandas, hormigueos en los concretos,
oxidacién de accesorios metélicos, métodos de anclaje lateral a roca o concreto inadecuado,
tension de cables inadecuada, fisuras en elementos estructurales, deflexiones excesivas,
humedades, elementos de madera en contacto directo con el suelo, elementos de madera sin
anclaje directo a la cimentacién, tablillas de piso o0 muro sueltas, elementos estructurales sin
continuidad adecuada, se observa que el sistema fotovoltaico no esta funcionando segun lo
manifestado por la comunidad de usuarios, deterioro de madera por faltas de mantenimiento,
detallado de uniones inadecuado” por lo que NO es oportuno en este punto del proceso auditor
cuando las afectaciones mencionadas de las infraestructuras livianas claramente fueron
evidenciadas en la visita fiscal, el comentario de la entidad en cuanto a “sobre el cual se
basé el equipo auditor para dar por ciertas las anomalias presentadas en la infraestructura,
erradamente denominadas patologizas”

No obstante, la informacién remitida por PNN y CORMACARENA es crucial para
evidenciar la trazabilidad de las afectaciones y deficiencias en la calidad de las obras
ejecutadas por el P.A. FONTUR en el marco del contrato de obra FNTC-077-2017.

Adicionalmente el P.A. FONTUR comunica que:

“10.Deflexiones excesivas - 11. Vibraciones excesivas

Las vibraciones y deflexiones son dafios funcionales, que dependiendo de su magnitud, pueden
estar generando una patologia en la estructura, sin embargo, no hay evidencia de esta condicion,
salvo que se evalud visualmente la disposicién y armado de algunos elementos en las diferentes
estructuras y por percepcion se considera que se estd presentando “deflexiones excesivas” y/o
un problema de “vibraciones”, de igual manera esto debe ser evaluado mediante mediciones
técnicas con instrumentos y comparativas con el respectivo soporte normativo”

Si bien, las deflexiones y vibraciones de una estructura son condiciones evaluables a
procedimientos de medicion que arrojen resultados detallados y mas precisos, en la visita
fiscal se evidenciaron movimientos laterales a la vista y sensaciones de inestabilidad muy
dicientes de los puentes de mayores longitudes al igual que elementos como cordones
de las cerchas se puede observar claramente una deflexién protuberante.

Por lo anterior la entidad adelanté obras de reforzamiento asi “(...) el contratista de la obra
realizo refuerzos a los tres puentes de luces largas de mas de 20 metros de luz, que presentaban
movimientos laterales al paso de los visitantes y se realizé prueba de paso de carga moévil con
semovientes, estos trabajos terminados se recibieron y avalaron por la interventoria (...)” sin
embargo, no se registraron datos del periodo de vibraciones de los 3 puentes en los que
se realizaron obras de reforzamiento, tampoco hay registro de las mediciones para dar el

4 ACTA DE VISITA CANO CRISTALES
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concepto de movimientos laterales al paso de visitantes, aun asi se realizaron obras de
reforzamiento mal ejecutadas y sin los soportes técnicos de disefios y memorias de
calculo.

En cuanto a las causas mas severas de afectaciones en la infraestructura de puentes el
P.A. FONTUR afirma que:

i. Una de las causas mas severas de dafio en la infraestructura de Cafio Cristales, esta
relacionada con la afectacién de varios de los puentes que fueron alcanzados por el nivel de
aguas maximas del cafio, y es evidente también los dafios por golpes de troncos, ramas y
afectacion por la fuerza del agua sobre las estructuras y cables que lo conforman. “El puente del
Mojado” ha perdido varias piezas de su estructura por esta condicion, el “Puente el Venado” se
encuentra en riesgo de colapso por la deformacion lateral que ha causado la traccién de los
cables con los arrastres de troncos y ramas del cafio. Es esta la causa que ha obligado al cierre
preventivo de tres de los puentes y mantiene con riesgo de colapso a uno de ellos.

En el siguiente registro fotografico tomado de la web para un mismo sector es posible evidenciar
la variacion del caudal y la magnitud de la cantidad de agua que corre en los cafios en el segundo
periodo del afio en el que es posible hacer las visitas.”

Pese a que los puentes de longitudes mayores a 20 ml tienen afectaciones de
inestabilidad, no todos son debido a ser alcanzados por las aguas maximas, el P.A.
FONTUR no remitié ningin documento técnico que soporte esta teoria, no obstante,
como es el caso de “el puente del mojado y el venado” si hay registro que el nivel de
aguas haya alcanzado la estructura por la evidencia de ramas atrancadas en la estructura
del puente.

En cuanto a lo que refiere el P.A. FONTUR sobre los insumos presentados por PNN y
CORMACARENA, se destaca que PNN remitio informacién correspondiente a planos tipo
y disefios de puentes que se ejecutaron en otro proyecto y es por esta razén que el P.A.
FONTUR adelanté los redisefios estructurales para todas las infraestructuras del
proyecto con resultados deficientes.

Adicionalmente, en cuanto al insumo que fue entregado por parte de CORMACARENA
“Estudios hidrolégicos e hidraulicos, incluyendo modelaciéon, como insumo para el posterior
disefio y construccion de infraestructura minima en los senderos peatonales autorizados en el
cafio cristales en el municipio de la Macarena, departamento del Meta” el mismo concluyé que
no se construyeran puentes en las ubicaciones P-U4 y PU-5, no obstante, se
construyeron puentes en las ubicaciones mencionadas. Ahora bien, CORMACARENA
pese a que remitié el insumo del informe advirtiendo sobre las ubicaciones P-U4 y PU-5,
dio permiso® a la viabilizarian de implantacién de infraestructuras por el P.A. FONTUR
para la ocupacion de cauce y construccion de puentes.

5 RESOLUCION PS-GJ-1.2.6.18
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Por lo anterior, los cooperantes PNN y CORMACARENA tenian conocimiento de las
ubicaciones de los puentes, como bien lo menciona el P.A. FONTUR nunca fue objetado
durante la ejecucién del contrato de obra FNTC-077-2017.

Ahora bien, pese a que los puentes con longitudes de 20 ml a 30 ml son los que poseen
mayores afectaciones que comprometen en un grado mayor su estabilidad, se evidencié
que el estado de los puentes de menores longitudes comprometen su funcionalidad, ya
que sus afectaciones en elementos no estructurales como pasarela y barandas
comprometen la seguridad de las personas al encontrarse elementos sueltos,
desajustados, oxidados y demas; con el pasar del tiempo y la falta de mantenimiento
preventivo, aumentan la inseguridad de los mismos por tal razén no se considera viable
reducir la cuantificacion del detrimento al patrimonio del estado.

Adicionalmente, en la respuesta del P.A. FONTUR, se solicita acotar la afirmacion “otras
incidencias” porque carece de sustento juridico, factico o técnico, lo cual no es procedente
ya que dentro del contexto de la observacion se evidencian todas las falencias
profesionales de supervision, interventoria, ejecucion de obra, aprobacion de disefios
carentes de informacién entre otras, por tal razén se mantiene con “otras incidencias”

Ahora bien, en cuanto a la entrega de las obras, la entidad informa que las mismas fueron
recibidas por medio de una reunion virtual, sin que se pudieran verificar la calidad y
cantidad de las obras al momento de ser recibidas toda vez que por el decreto 457 de
2020 se dicté medida de aislamiento preventivo y limitacion de la movilidad por el territorio
nacional, asi como tampoco se adjunté por parte de la entidad el soporte de dicha reunién
virtual.

Adicionalmente el P.A. FONTUR en su respuesta manifiesta haber realizado la
reclamacién a la aseguradora para afectar la poéliza de estabilidad, pero no allegaron el
documento soporte de dicha reclamacién donde el P.A. FONTUR solicita la afectacién de
la péliza como beneficiario de la misma.

Por lo anterior, el P.A. FONTUR no desvirtia lo observado por el equipo auditor, la
observacion se mantiene en los términos y condiciones iniciales, se ratifica lo observado
en cuando a las deficiencias en la calidad de las infraestructuras construidas, puentes
con luces mayores a 20 ml con inestabilidad estructural, puentes con luces menores que
incumplen la normatividad vigente, obras no funcionales, obras en las que se pagaron
mayores cantidades a las ejecutadas y el creciente deterioro por falta de mantenimiento
en el marco del contrato de obra FNTC-077-2017 causando un detrimento de
$1.491.357.214,00 correspondiente al 43% del valor del contrato de obra y lo
correspondiente al 43% del contrato de interventoria FNTC-082-2017 en cuantia de
$193.535.430,00 reduciéndose la cuantia inicialmente observada por la CGR vy
configurandose como hallazgo para el informe de auditoria por valor de
$1.684.892.644,00.
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Con relacion a la responsabilidad de la Supervision, en el Manual de Supervision de
Negocios Juridicos Fondo Nacional de Turismo -Fontur del 1 de Abril de 2017, en el
CAPITULO llI- REGIMEN JURIDICO APLICABLE establece, que de conformidad con el
Articulo 40 de la ley 1450 de 2011%° y en el Numeral 1 “PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
FUNCION DE SUPERVISION DEL CAPITULO 5 SUPERVISION DE LOS NEGOCIOS
JURIDICOS (Contratos, convenios y ordenes de servicio)”, indica “La funcién de
supervision estard sometida a los principios aplicables a la contratacion sefalados en el
Manual de contratacion de Fontur, asi como aquellos contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional.” (subrayado fuera de texto)

De otra parte, en el Manual de Contratacion del Patrimonio Autonomo Fondo Nacional de
Turismo - Fontur de enero de 2016, en el “CAPITULO VIII — SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 8.1 CONCEPTOS Y DISPOSICIOENS GENERALES”,
establece:

(...) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por FONTUR o por las
personas naturales o juridicas que se contraten para prestar el apoyo a esta labor. (...)

(...) El desarrollo de la supervision e interventoria estara sometido a los principios
aplicables a la contratacion sefialados en este Manual y en el Manual de Supervision e
Interventoria. La supervision e interventoria debera orientarse a la consecucion de los
objetivos establecidos en el respectivo contrato, convenio, orden de compra o servicio.

Asi mismo, en el 8.1.3 Responsabilidades de la Interventoria y Supervision, se indica: “El
supervisor y/o interventor seran responsables ante Fontur y los entes de control, por sus
acciones y omisiones en ejercicio de las actividades derivadas de la gestion a él
encomendada. De sus gestibn deficiente u omisiva, podran derivarse las
responsabilidades legales o contractuales a que haya lugar, (...)”

Con lo cual se confirma la responsabilidad que le asiste al supervisor en el seguimiento
de los recursos administrados por el P.A. FONTUR, el cual tendra a su cargo “(...) las
labores de acompafiamiento, verificacion y control de todas aquellas actividades
derivadas de la ejecucion del respectivo Negocio Juridico, (...)”, acorde con lo establecido
en el Manual de Supervision.

16 “ARTICULO 40. Definicién naturaleza juridica del Fondo de Promocion Turistica. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedaréa ast:
"ARTICULO 42. Del Fondo de Promocion Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento para el manejo de
los recursos provenientes de la contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los lineamientos
de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion
gue lleve a cabo la Entidad administradora del Fondo de Promocion Turistica se adelantarédn de conformidad con el derecho privado".
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Hallazgo No. 04 Proyecto FNTP-092-2018 Centro de Danza y Coreografia del Valle
del Cauca. (Fy D) por $260.004.713,00.17

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209

Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 3

La Ley 610 de 2000, Articulos 3y 6

Ley 1150 de 2007, Articulo 13

Ley 1952 de 2019, Articulos 27y 70

Manual de contratacion del P.A. FONTUR

Manual de supervision del P.A. FONTUR — 2017

Reglamento técnico colombiano de construccion sismo resistente NSR -10, C20 Y C21.
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS.
Resolucién 0330 de 2017 y sus modificaciones siguientes hasta Resolucién 0548 de 26
de julio de 2022.

Entre FIDUCOLDEX S.A. vocera del patrimonio autonomo — Fondo Nacional de Turismo
— FONTUR, el Ministerio de Cultura y la Gobernacion del Valle del Cauca, se suscribio el
18 de diciembre del 2018 el Convenio de Cooperacion FNTC 163 de 2018 con el objeto
de “Aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros, juridicos y de asistencia
técnica para ejecutar las etapas 4 y 5 del proyecto centro de danza y coreografia del Valle
del Cauca”. Dentro de los compromisos asumidos por el Ministerio de Cultura en la
clausula quinta del mencionado convenio se establece lo siguiente:

1. “Entregar los estudio y disefios para la ejecucion de la etapa 4 y 5 del proyecto dentro de
los 15 dias siguientes a la suscripcion del acta de inicio”.

Dentro de los compromisos especiales asumidos por el P.A. FONTUR la clausula séptima
establece:

“...3. Adelantar los procesos de contratacion para las obras de espacio publico y restauracion y
adecuacion del restaurante, ademas de la interventoria de conformidad en lo establecido en el
Manual de contratacion (sic)”

Contrato FNTC 262 del 2020 el cual tenia como objeto “Ejecutar las obras
correspondientes a las etapas 4 y 5 del proyecto centro de danza y coreografia del Valle
del Cauca” por $2.318.264.288

Contrato FNTC-239-2020 el cual tenia como objeto “Realizar la interventoria técnica,
administrativa, ambiental y financiera para ejecutar las obras correspondientes a las
etapas 4 y 5 del proyecto centro de danza y coreografia del Valle del Cauca” por
$160.590.500.

17 Este proyecto fue objeto del Hallazgo No. 19 del Informe de auditoria financiera Independiente Patrimonio Auténomo Fondo
Nacional De Turismo — FONTUR vigencia 2022 CGR- CDSCYDR - No. 021 junio de 2023.
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El 22 de octubre del 2019 se suscribio acta de inicio del convenio FNTC 163 del 2018 y
como contratos derivados: Se suscribio el 23 de noviembre del 2020 contrato de
interventoria FNTC-239-2020 entre el P.A. FONTUR y Ortega Roldan y CIA SAS el cual
tenia como objeto “Realizar la interventoria técnica, administrativa, ambiental y financiera
para ejecutar las obras correspondientes a las etapas 4 y 5 del proyecto centro de danza
y coreografia del Valle del Cauca” por $160.590.500, el 14 de diciembre del 2023 entre
el P.A.FONTUR y Juan Pablo Dorado Martinez el contrato de obra FNTC 262 del 2020
el cual tenia como objeto “Ejecutar las obras correspondientes a las etapas 4 y 5 del
proyecto centro de danza y coreografia del Valle del Cauca” por $2.318.264.288.

El proyecto se enfocaba principalmente al desarrollo y materializacion de la etapa 4y 5
las cuales consisten en:

En la etapa 4 se proyectara un gran espacio publico paralelo al rio Cali, que reactive la
relacion ciudad — rio y dote a la licorera de un gran lugar de esparcimiento y goce
ciudadano, garantizando el predominio de lo verde. Ademas, complementando esta
actividad se proyecta un escenario al aire libre para el desarrollo de actividades culturales
y un espacio publico de acceso desde el Parque Lineal Rio Cali.

El Edificio 5 “Restaurante”, el cual corresponde a la etapa 5 del proyecto sera un area
libre y un espacio flexible con servicios gastronémicos para atender el publico visitante.
Podra funcionar como un Unico gran restaurante comedor o como varios restaurantes
pequefios y plazoleta de comidas.

Se suscribi6 el acta de inicio el 9 de marzo de 2021 (de los contratos derivados, pese a
gue el contratista de obra realizd6 observaciones, en febrero del 2021, de las diferencias
en las condiciones iniciales y el disefio) y durante la ejecucién de estos, se identifico la
imposibilidad técnica de ejecutar el proyecto aprobado por el Comité Directivo de
FONTUR por las siguientes razones, las cuales estan estipuladas en el informe ejecutivo
final anexado en el expediente contractual:

“(...) a.” No se entregaron los redisefios ajustados por parte del Ministerio de Cultura, solicitados
mediante acta de comité técnico de seguimiento realizado el 21 de diciembre de 2021.

b. El proyecto no cont6 con la licencia de construccion actualizada de acuerdo con la realidad y
necesidades propias del proyecto, puesto que la licencia de construccion se encontraba vencida
y debia tramitarse nuevamente por parte de MINCULTURA, para lo cual se debia realizar el ajuste
y actualizacion de disefios por parte del Ministerio de Cultura, y con los productos se debia
tramitar la obtencidén de una nueva licencia de construccion.

c. Desfinanciacion del proyecto para terminar la obra, de acuerdo con la condicion in situ, y al
incremento de costos del proyecto derivado por del cambio de anualidades, precisando que el
proyecto fue aprobado en el afio 2018, para ejecutar en el afio 2021, sumado al hecho de que
con los recursos inicialmente aprobados en el Comité Directivo de 2018, no se lograba construir
una obra funcional, sino que quedaba a nivel de obra gris, segun la ficha de aprobacion, puesto
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gue las actividades aprobadas para el edificio No 5 correspondian Unicamente a ejecutar el
reforzamiento estructural, y para el urbanismo solo se previé construccion de redes, pero sin
lograr la conexion a los edificios del complejo, con lo cual se denota que el proyecto se
configuraria como una obra inconclusa de acuerdo con la Ley 2020 de 2020.

El 21 de diciembre de 2021, se llevo a cabo el Comité Técnico de Seguimiento del convenio No
4, en donde se tomo la decision de liquidar los contratos derivados, por razones de imposibilidad
técnica, juridica y financiera de ejecutar el proyecto.

Invocando la clausula DECIMO CUARTA — TERMINACION DEL CONTRATO, en el literal d, se
convino que el contrato pudiera darse por terminado cuando: “la ejecucion de las obligaciones
contenidas en el contrato, se desarrollen en forma tal que no garantice razonablemente la correcta
ejecucion del objeto” sumado a lo anterior, en el literal e, se sefial6 como ofra causal para la
terminacién, que el vencimiento por termino pactado, es otra causal para su terminaciéon y
posterior liquidacion.

Derivada de la condicion de imposibilidad técnica de ejecucién de contrato de obra, el 15 de
marzo de 2022, se decidi6 suscribir el acta de recibo de obra, evidenciando los items ejecutados
de urbanismo que fueron posible dar inicio como replanteos, demoliciones, excavaciones
suministro e instalacion de tuberias, construccién de pozos entre otros. Con base en el balance
presupuestal de las obras ejecutadas al 15 de marzo de 2021, la interventoria radicé el informe
final el 25 de agosto de 2022 luego de realizar ajustes y en el cual se autorizé el pago Unicamente
de actividades contractuales ejecutadas por el contratista de la obra correspondientes al 11,21%
por valor de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES CUATRO MIL SETECIENTOS TRECE
PESOS M/CTE ($260.004.713) M/Legal.

El desarrollo de las obras correspondientes a la etapa 4 y 5, presentaron inconvenientes en su
ejecucién, basicamente por discrepancias entre lo existente en sitio y lo proyectado en los
disefios, ademas de las ambigliedades que se reflejaban en el presupuesto con el cual se
contraté la obra, en donde existian actividades sucesoras sin proyectar la ejecucion de
actividades predecesoras, del proyecto. Es importante aclarar que, en la etapa de la revision de
la documentacién entregada por el Ministerio de Cultura, no se identificaron las falencias en los
disefios, solo hasta que se inici6 la intervencién de las zonas objeto de construccion.

A continuacion, se describe de manera cronolégica, las situaciones y acciones tomadas:
1. Disefo estructural del reforzamiento de la estructura del edificio 5:

* El dia 29 de marzo de 2021 con el inicio de las excavaciones se evidencioé el no hallazgo de los
pedestales en las excavaciones, a cambio se encontré la pantalla y se decide realizar una
excavacion por cada uno de los cuatro lados de la edificacion para constatar si se presentaba
dicho hallazgo en cada uno de los lados.

« El 06 de abril, una vez pudo constatarse que la pantalla se encontraba con iguales
caracteristicas en cada uno de los cuatro lados de la edificacion, ademas de encontrarse que las
columnas tipo C3 no llegaban hasta el nivel de vigas intermedias como indicaba en el disefio, el
contratista solicita concepto a su asesor estructural.

» EI 09 de abril el asesor estructural del contratista envia respuesta respecto a los
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hallazgos encontrados, en el cual recomienda realizar redisefio del reforzamiento
estructural dadas las nuevas condiciones de la estructura.

Por todo lo consignado anteriormente se puede concluir:

1.Que el proyecto a hoy esta desfinanciado y no se terminaria ni se entregaria terminada la etapa
4y 5y menos si se hacen ajustes de caracter técnico cumpliendo con la norma para el caso del
edificio 5 el cual esta bastante mal formulado.

2. La no existencia de planos definitivos de urbanismo, red hidrosanitaria y del reforzamiento
objeto de nuestro contrato y que correspondan a la realidad de la obra a intervenir por lo
superficial del estudio realizado, evidenciado una vez se realizaron los apiques (SIC) nuestros y
los sondeos respectivos que concluyeron las diferencias con lo disefiado o propuesto por parte
del consultor.

3. El vencimiento actual de la licencia de construccién la cual debe tramitarse nuevamente con
los redisefios definitivos de los cuales el ministerio o carece.

4. El desconocimiento a hoy presupuestal del alcance que pueda tener el proyecto ya que no se
tiene claridad las cantidades reales a ejecutar por la no correspondencia con los planos actuales
y la diferencia encontrada con la realidad en obra del proyecto (...)”

Puede concluirse de la lectura del informe ejecutivo final, que en la ejecucién del contrato
FNTC-262-2020, se presentaron inconvenientes desde el principio del proyecto ya que
cuando se inician las actividades en el sitio de la obra, el contratista evidencia que los
estudios y disefios entregados por el Ministerio de Cultura y los cuales fueron aprobados
por el Comité Directivo del P.A. FONTUR el 17 de julio del 2018, no coinciden con la
realidad de las obras; ya que presentan ambigiedades que impactan el presupuesto
asignado por el P.A. FONTUR y no permiten el cumplimiento de la norma NSR-10, al
encontrar diferencias en las condiciones iniciales del disefio, por lo cual no es posible
continuar la ejecucion de las obras con los disefios y presupuesto asignado en la
planificacion del mismo.

Lo anterior, se debié a que en la etapa de planificacion del proyecto no se intervinieron
las zonas objeto de la construccién y no se realizé la entrega de estudios y disefios
contratados por Ministerio de Cultura en cumplimiento de la normatividad vigente NSR-
10 y al Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS,
ajustados a las condiciones reales del proyecto; por lo cual, no fue posible identificar de
manera temprana las diferencias mencionadas en los detalles constructivos y las
diferencias presupuestales; debido a una falta de coordinacion entre el P.A FONTUR y el
Ministerio de Cultura.

Como se evidencia, por falencias de planificacion por parte del P.A. FONTUR, los
contratos derivados del convenio FNTC 163 del 2018 que son los contratos de obra e
interventoria debieron ser terminados de manera anticipada, sin que se cumplieran los
objetos contractuales, siendo la falta de planificacion en los disefios y el presupuesto del
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proyecto las razones principales por las cuales no se podia seguir con el desarrollo de
los objetos contractuales, tal como se estableci6 en el informe ejecutivo final, esta obra
no podia ser terminada sino en obra gris y podria ser considerada como una obra
inconclusa de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 2020 de 2020.

La CGR realizé la visita técnica a la obra el 18 de octubre del 20238 ver Imagen No. 5,
donde se evidenciaron algunas de las intervenciones realizadas en los contratos
derivados, se observo en la visita y en el archivo fotogréfico de interventoria la demolicion
de varios elementos y luego de revisar las resoluciones de la etapa 1 y 2, en la licencia
de construccion para la etapa 2, No. CU3 — 011667 del 24 de octubre del 2018 aportada
el dia 26 de octubre del 2023 por Ministerio de cultura y el 31 de octubre del 2023 por el
P.A. FONTUR; no se evidencia como permitidas las demoliciones en el edificio 5, de
acuerdo con el articulo 3:

“(...) Esta resolucion aprueba la intervencién de una segunda etapa del proyecto conformada por
los edificios 3,4,5 y 6 aprobando la readecuacién funcional, reforzamiento estructural, ampliacion
dentro de la volumetria existente modificacién del edificio 1 por planteamiento del acceso al
puente para integrarse al edificio 4. Demoliciones parciales en los edificios 3, 4 y 6 pertenecientes
a las antiguas bodegas de la licorera del Valle declaradas como bien de interés cultural de nivel
1, BIC No, 57. Se aprueba el planteamiento de los parqueaderos de todo el proyecto incluidos los
de la primera etapa conformada por los edificios 1, 1 Ay 2, ubicados en la fase constructiva 3,
bodega 7 y 8 y en la zona de proteccién del rio Cali (existentes) asi: 221 parqueos de visitantes
para carros (35 en superficie y 186 entre triplicadores), 6 parqueos de carro para personas con
movilidad reducida, 84 parqueos para motos,61 parqueos para bicicletas y zonas de cargue y
descargue. El proyecto conformado por los edificios 1, 1 A, 2, 3, 4, 5, 6, queda con un area total
construida de 16867.04M2 sin contar las demas edificaciones existentes. (...)”

Imagen No. 5 Visita realizada por la CGR, edificio 5. 18 de octubre del 2023

8 INFORME DE VISITA TECNICA CONVENIO FNTC-163-2018 (CONTRATO DE OBRA FNTC-262 -2020)
AUDITORIA P.A. FONTUR OCTUBRE 2023
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Es importante considerar que las edificaciones del proyecto, como el edificio 5, se
construyeron antes de la expedicion de la primera normativa colombiana de
construcciones sismo resistentes; por lo cual, requiere un nuevo disefio con memorias de
calculo ajustadas a la realidad en sitio y una intervencion en el refuerzo (que se encuentra
expuesto en algunos elementos), para dar cumplimiento de la norma sismo resistente
vigente NSR-10 y del documento de bienes inmuebles de interés cultural de Santiago de
Cali.

Fuente. Registro fotografico visita CGR

Para el desarrollo del urbanismo, el proyecto tiene diferencias en los niveles y en el
planteamiento del sistema de alcantarillado lo que requiere la implementacién de un muro
de contencién que se evidenci6 en la visita y no cuenta con disefio estructural, el cambio
del cerramiento del rio no contemplado en el proyecto y las modificaciones en las
especificaciones debidas a las diferencias en los niveles de las camaras y tuberias, en
cumplimiento del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento RAS
vigente, segun lo verificado en los planos aportados iniciales y en su ultima version, los
tramos entre las camaras P10 a P11 y P8 a P9 cambiaron de diametro respecto a la
version inicial. El tramo entre P10 y P11 ya se ejecuté conforme a version inicial y se
agregaron una cantidad considerable de cajas que captan agua de las bajantes del
edificio 5 y del teatro, ver Imagen No. 6:

Imagen No. 6 Imagenes de la visita CGR 18 de octubre del 2023, etapa 4

>
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Fuente. Registro fotografico visita CGR

De otra parte, el P.A. FONTUR manifesté en el acta de liquidacion del contrato de obra
lo siguiente:

“(...) Asimismo, las obras realizadas en el marco de la ejecucion del contrato FNTC-262- 2020,
cuya ejecucion se reconoce en la presente liquidacion, seran entregadas al Ministerio de Cultura
para su utilizacion, como quiera que hagan parte del proyecto FNTP-092-2018 CENTRO DE
DANZAS Y COREOGRAFIA DEL VALLE DEL CAUCA - LA LICORERA, EN LA CIUDAD DE
CALI - VALLE (...)”

A lo cual el Ministerio de cultura en la respuesta del 26 de octubre del 2023'° informa que
no estan en la disposicion de recibir estas segun el siguiente pérrafo:

“(...) Respecto a lo anterior, no es procedente el recibo de las obras en el estado actual, ya que
no es factible su utilizacion; no obstante, y tal como lo indic6 P.A. FONTUR en la reunién
adelantada en las instalaciones del complejo de la Licorera en la Ciudad de Cali, Departamento
del Valle del Cauca, es necesario la liquidacion del convenio para la suscripcion de un nuevo
convenio que permita la terminacion del edificio 5, previa solicitud de la Gobernacién del Valle

(..)

De acuerdo con los soportes de pago entregados el 31 de octubre del 2023 por el P.A.
FONTUR, se realiz6 el pago del contrato de obra FNTC-262-2020 segun Numero orden
de pago 1975 del 26 de septiembre del 2023%° y certificado de egreso del 27 de
septiembre del 20232 por $260.004.713, correspondiente al acta de pago aprobada por
la interventoria con porcentaje de avance en las obras del 11,215%, a continuacién se
presenta resumen de las actividades pagadas, elaborado por la CGR con informacion

® RESPUESTA SOLICITUD INFORMACION CONVENIO FNTP-092-2018 26/10/2023

20 p.A FONDO NACIONAL DEL TURISMO FONTUR-Nit: 900649119 ENCARGO FIDUCIARIO 71 - P.A FONTUR FISCALES
COMPROBANTE CAUSACION.

2 P.A. FONTUR-FISCALES Nit.900649119- COMPROBANTE DE EGRESO-CAJA BANCOS- 27/09/2023
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suministrada por el P.A. FONTUR, ver Tabla No. 11:

Tabla No. 11 Actividades pagadas

ITEM

VALOR

DESCRIPCION UND UNITARIO

CANTIDAD ACTA
01

VALOR PARCIAL
ACTA 1

OBRAS GENERALES DE URBANISMO

PRELIMINARES Y DEMOLICIONES

$ 67,685,300.15

LOCALIZACION, REPLANTEO Y TRAZADO DE REDES DE
ALCANTARILLADO URBANISMO

M $2,381.00 836.61

$1,991,968.41

LOCALIZACION Y REPLANTEO GENERAL, TRAZADO DE EJES Y

BODEGAS

NIVELES, DEFINICION DE ALTURAS DE TRABAJO INTERIOR M2 $2,381.00 5,475.00

$13,035,975.00

CORTE CON MAQUINA AUTOPROPULSADA EN PAVIMENTO Y
LOSAS DE PISO EXISTENTES E=<0,20 M

M $9,424.00 1,264.60

$11,917,590.40

DEMOLICION DE LOSAS DE PISO EN CONCRETO EXISTENTES
E<=0,20 M UBICADAS EN EL URBANISMO DEL PROYECTO INCLUYE
TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA
ESCOMBRERA AUTORIZADA

M2 $14,086.00 1,707.03

$ 24,045,224.58

11,7

DEMOLICION DE BORDILLOS, INCLUYE TRASIEGOS - CARGUE Y

AUTORIZADA

RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA ESCOMBRERA M3 $11,904.00 0.92

$10,951.68

1,18

DESMONTE DE CERRAMIENTO EN TUBERIA METALICA M $8,432.00 37.4

$ 315,356.80

1,1,10

TALA DE INDIVIDUOS VEGETALES CON ALTURA HASTA A 2M
INCLUYE DISPOSICION FINAL Y RETIRO

UND $ 347,200.00 2

$694,400.00

1,1,15

PODA, ELIMINACION DE RAMAS SECAS CON RIESGO DE ROTURA,

REDES O EDIFICIOS HASTA 8 MT

RAMAS QUE ESTORBEN EL PASO DE PERSONAS O TOQUEN UND $94,240.00 2

$ 188,480.00

1,1,18

CERRAMIENTO EN LONA VERDE, ALTURA 1,50 MT SOPORTADA EN

3,00M

POSTES DE GUADUA CON MUERTO EN CONCRETO 2000 PSI @ M $ 18,550.40 290

$5,379,616.00

1,1,23

DESCAPOTE MECANICO INCLUYE RETIRO A SITIO AUTORIZADO
E= 0,20 MTS

M2 $10,118.00 884.96

$ 8,954,025.28

1,1,25

DEMOLICION DE CAJAS DE MAMPOSTERIA Y/O CONCRETO UND $ 17,856.00 12

$214,272.00

1,1,26

DEMOLICION DE SARDINEL CONCRETO M $ 17,856.00 52.5

$ 937,440.00

1.2

EXCAVACIONES Y LLENOS

$73,716,978.24

LLENOS COMPACTADO AL 95% PARA REDES - ANDENES Y BASE

ARTICULO 300-13 DE LAS ESPECIFICACIONES INVIAS

PISOS, EN SUBBASE GRANULAR SEGUN EL APARTE 300,2 DEL M3 $ 133,920.00 226.15

$ 30,286,008.00

LLENO COMPACTADO AL 90% CON MATERIAL DE SITIO

ESPECIFICACIONES INVIAS

SELECCIONADO SEGUN ARTICULO 220 DE LAS M3 $29,760.00 271.39

$ 8,076,566.40

EXCAVACION MECANICA A CIELO ABIERTO SIN LIMITE DE
PROFUNDIDAD PARA CONFORMACION DE NIVELES DEL

CARGUE Y RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA DEPOSITO
AUTORIZADO

PROYECTO INCLUYE TRASIEGOS HORIZONTALES, VERTICALES, M3 $41,664.00 848.56

$ 35,354,403.84

DESMONTES Y DEMOLICIONES

$ 7,904,593.28

2.05

DESMONTE DE VENTANAS EXISTENTES, INCLUYE TRASIEGOS Y

DEFINIDO POR LA INTERVENTORIA

RETIRO DE UNIDADES EN MAL ESTADO HASTA DEPOSITO M2 $22,816.00 71.73

$1,636,591.68

211

DEMOLICION PLACA DE CONTRAPISO EN CONCRETO E=0,20M,

HASTA ESCOMBRERA AUTORIZADA

INCLUYE TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO FINAL DE ESCOMBROS M2 $ 34,720.00 7.93

$ 275,329.60

DEMOLICION DE MUROS EN LADRILLO DE ARCILLA, INCLUYE

ESCOMBRERA AUTORIZADA

TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA M2 $ 24,800.00 28.37

$703,576.00

DEMOLICION REVOQUES DE MURO, INCLUYE TRASIEGOS -

AUTORIZADA

CARGUE Y RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA ESCOMBRERA M2 $17,856.00 48

$ 857,088.00

DEMOLICION DE MUROS EN SISTEMA LIVIANO, INCLUYE LAMINAS
DE RECUBRIMIENTO, ESTRUCTURA INTERNA DE SOPORTE,
TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO FINAL DE ESCOMBROS HASTA
ESCOMBRERA AUTORIZADA

M2 $ 14,880.00 297.85

$4,432,008.00

EXCAVACIONES Y LLENOS

$515,443.20

EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN PARA CIMENTACION

DE ESCOMBROS HASTA ESCOMBRERA AUTORIZADA

HASTA 2,00 MT INCLUYE TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO FINAL M3 $39,680.00 6.57

$ 260,697.60
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p VALOR CANTIDAD ACTA VALOR PARCIAL
ITEM DESCRIPCION UND UNITARIO o1 ACTA 1
LLENO COMPACTADO AL 90% CON MATERIAL DE SITIO
3.03 SELECCIONADO SEGUN ARTICULO 220 DE LAS M3 $ 29,760.00 8.56 $ 254,745.60
ESPECIFICACIONES INVIAS
4 REFUERZO ESTRUCTURAL $ 10,708,640.00
DEMOLICION MECANICA CONTROLADA DE ELEMENTOS DE
4.01 CONCRETO INCLUYE TRASIEGOS - CARGUE Y RETIRO FINAL DE M3 $ 168,640.00 63.5 $ 10,708,640.00
ESCOMBROS HASTA ESCOMBRERA AUTORIZADA
12 INSTALACIONES ELECTRICAS
CANALIZACION Y CAJAS DE INSPECCION ELECTRICA RED DE
121 MEDIA TENSION. $217,843.20
12.1.9 | Camade arena M3 $60,512.00 | 3.6 $217,843.20
13 INSTALACIONES HIDRAULICAS, SANITARIAS, AGUAS LLUVIAS, RED CONTRAINCENDIO, RED DE GAS
13.6 ALCANTARILLADO RESIDUAL $ 7,837,296.00
13,6,3 | SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC CORRUGADO D: 8" M $ 54,560.00 62.1 $ 3,388,176.00
13,6,4 | SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC CORRUGADO D: 10" M $ 77,376.00 57.5 $ 4,449,120.00
13.7 ALCANTARILLADO PLUVIAL $ 29,832,019.20
13,7,1 | SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC CORRUGADO D: 16" M $ 200,384.00 127.8 $ 25,609,075.20
13,7,4 | SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC CORRUGADO D: 8" M $ 54,560.00 77.4 $ 4,222,944.00
13.14 | ACUEDUCTO $ 3,214,080.00
SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC -UM @ 2" RDE 21 200
13.14.2 PSI INCLUYE ACCESORIOS M $ 26,784.00 120 $ 3,214,080.00
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 201,632,193
ADMINISTRACION 22% $ 44,359,082.00
IMPREVISTOS 1% $2,016,322.00
UTILIDAD 5% $ 10,081,610.00
IVA 19% $1,915,506.00
VALOR TOTAL COSTOS INDIRECTOS $ 58,372,520.00
TOTAL, OBRA $ 260,004,713.00

Fuente: Elaboracién CGR

Aunqgue las actividades de obra se realizaron en cumplimiento de los establecido en el
objeto contractual, fueron aprobadas por la interventoria y siguieron las especificaciones
iniciales de los disefios entregados por el Ministerio de Cultura, debido a que estos
disefios fueron modificados nuevamente por el consultor contratado por Ministerio de
Cultura, las cantidades registradas y aprobadas como ejecutadas que corresponden a
demoliciones, excavacion, instalacion de tuberias, relleno y compactacién, se considera
no tienen ningun tipo de impacto en el objeto contractual, ni con el fin social que se
buscaba conseguir con la obra teniendo en cuenta que se encuentra pagado y liquidado
el contrato, por lo que se considera un detrimento al patrimonio publico por valor de
DOSCIENTOS SESENTA MILLONES CUATRO MIL SETECIENTOS TRECE PESOS
M/CTE ($260.004.713) M/Legal por incumplimiento de la Ley 610 de 2000 y el Decreto
403 de 2020.

La inobservancia y omisién al deber y principio de planeacion da origen al presente con
incidencia disciplinaria de acuerdo con los Articulos 27 y 70 de la Ley 1952 del 2019 y
por una gestion administrativa ineficiente e ineficaz y antiecondémica, que, en el inmediato
el futuro, cuando se realice el pago de la interventoria, generara un detrimento patrimonial
al Estado en cuantia de $18.010.225, por incumplimiento de la Ley 610 de 2000 y el
Decreto 403 de 2020. Con Incidencia disciplinaria de acuerdo con lo establecido en la
Ley 1952 de 2019.
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Respuesta del Ministerio de Cultura:

El Ministerio de Cultura en su respuesta argumenta que, de acuerdo con la informacion
en su archivo, cumplié con la entrega de los estudios y disefios:

“...) Respecto a lo anterior, nos permitimos exponer las circunstancias de tiempo, modo y lugar
Oque se desarrollaron alrededor de la ejecucién de las obras correspondientes a las etapas 4y 5
del proyecto de danza y coreografia del Valle del Cauca, proyecto respecto del cual, este
Ministerio hizo entrega de los estudios y disefios que permitieran materializar la ejecucion de las
obras, en virtud de lo pactado en el Convenio de cooperacion FNTC 163 de 2018 (...)

Respecto a lo expuesto en su comunicacion, es preciso indicar que, de conformidad con la
informacion que reposa en el Grupo de Infraestructura Cultural, el Ministerio de las Culturas, en
el marco de las obligaciones establecidas en el convenio FNTC 163 del 118 de diciembre de 2018
entregd los estudios y disefios derivados de la consultoria No. 2680 de 2017(...)"

El Ministerio de Cultura afirma que los estudios y disefios fueron aprobados por el
FONTUR, quienes iniciaron las contrataciones derivadas sin la debida revision de los
disefios, pero de acuerdo con la respuesta del P.A FONTUR quien viabilizé estos fue el
Ministerio de Cultura:

“(...) Ahora bien, aunque los estudios y disefios fueron entregados y aprobados por FONTUR, lo
cierto es que una vez se iniciaron los procesos de contrataciébn de obra e interventoria, se
efectuaron observaciones, es decir, FONTUR inici6é los tramites de contratacion sin la debida
revision de los disefios, para efectuar observaciones previas al proceso de contratacion y que
permitian hacer las debidas reclamaciones por calidad al consultor. No obstante, una vez se
efectuaron las observaciones y fueron puestas bajo el conocimiento del este Ministerio, se
remitieron al consultor y se otorgaban las respuestas correspondientes, para la ejecucion del
proyecto.

El Ministerio de Cultura reitera que realiz6 la entrega de los estudios y disefios al P.A.
FONTUR y en cuanto a la licencia adelantd comunicaciones con la Gobernacion sin
respuesta y luego el P.A. FONTUR decide terminar los contratos derivados:

“(...) Es preciso resaltar que desde el Ministerio presto colaboracion y diligencia respecto de las
observaciones efectuadas como responsable de la entrega de los disefios dentro del convenio,
guedando entregados los disefios a FONTUR. Adicionalmente, respecto de la licencia se debe
indicar que el Ministerio adelantd las comunicaciones con la Gobernacion para el tramite de la
licencia de construccion, sin embargo, no obtuvo respuesta y adicionalmente FONTUR en su
calidad de ejecutor del proyecto adopto la determinacion de terminar los contratos derivados y no
continuar con la ejecucioén del proyecto (...)”

El Ministerio informa que entregd los disefios en 2019 y como los contratos se
estructuraron en 2021 variaban las condiciones iniciales, también que atendieron las
observaciones y subsanaron las inconsistencias del disefio, que el P.A. FONTUR era el
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encargado de ejecutar y supervisar la obra y que el titular de la licencia es la
GOBERNACION DEL VALLE:

“(...)En cuanto a la imposibilidad técnica de ejecutar el proyecto, se debe indicar que si bien es
cierto que los disefios se entregaron en el afio 2019, pero los contratos para la ejecucion se
estructuraron en el 2021, circunstancia que, tal y como se indica en su informe, variaban las
condiciones iniciales, desde este Ministerio se atendieron las observaciones para su adecuada
ejecucién sin contar con posteriores observaciones, asunto que supera los inconvenientes
técnicos dado que son componentes mas subjetivos que objetivos y que impidieron la ejecucion.

En ese orden de ideas, es preciso insistir en que los estudios y disefios aportados por el Ministerio
de Cultura presentaron inconvenientes técnicos por el cambio de condiciones iniciales respecto
a lo encontrado en obra, que fueron atendidos por el MINISTERIO y entregados a FONTUR para
Su ejecucion, circunstancia que al no ser superada genero6 la imposibilidad de ejecutar la obra. Al
respecto se resalta que FONTUR era el encargado de ejecutar la obra y de supervisar la misma,
por lo tanto, en virtud del principio de planeacion debié efectuar las observaciones previo al
tramite de contratacidn, suceso que no ocurrié y que se presenta una vez suscritos los contratos
derivados. Por su parte el Ministerio siempre estuvo atento al cumplimiento de sus obligaciones
como responsable de los disefios, resaltando que el titular de la licencia es la GOBERNACION
DEL VALLE, por ende, la determinacién de finalizar el proyecto no es atribuible a esta cartera
ministerial, que efectud todo lo que tuvo a su alcance para lograr la ejecucion.

En ese orden de ideas, resulta necesario que se tenga en cuenta que no existe un dictamen que
evidencia la imposibilidad técnica de ejecutar los estudios y disefios presentados, méas alla del
criterio del contratista de obra y la decisién de FONTUR, pues tal y como se evidencia en los
oficios que se adjunta a la presente respuesta, el Ministerio Subsand, entregd y surtio los tramites
para la licencia de construccion, es decir, cumplié con todos los compromisos y obligaciones
derivados del convenio suscrito con la Gobernacion y FONTUR, circunstancia que se ratifica con
la negativa de recibir el proyecto en el estado en que quedd, puesto que no se cumplié con el
objeto contractual derivado del convenio de cooperacion.

Asi las cosas, es posible concluir que al haberse cumplido con las obligaciones contractuales por
parte del Ministerio y haber sido una decision de FONTUR el terminar los contratos de obra e
interventoria, decision sobre la que este Ministerio no tenia injerencia mas alld de negarse a
recibir el proyecto, se considera que no existe negligencia por parte de esta cartera ministerial,
quien subsano las inconsistencias del disefio para continuar con la obra (...)”

El Ministerio de Cultura argumenta que la ejecutora de los recursos era el P.A. FONTUR
y solicita a la CGR ademas de tener en cuenta esta respuesta realizar un analisis de los
estudios y disefios finales:

“(...) Adicionalmente no puede considerarse que existe detrimento por parte de esta cartera
ministerial dado que la ejecutora de los recursos destinados para tal fin era FONTUR, es decir,
esta entidad no ostentaba la gestion de los recursos, por ende, no puede considerarse que es
responsable de la administracion de los mismos, esto, aunado a que FONTUR no adopt6 medidas
que permitieran preservar los recursos mientras se subsanaban las inconsistencias técnicas.
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En virtud de lo expuesto solicitamos comedidamente se tenga en cuenta lo aqui plasmado y
adicionalmente se realice un andlisis de los estudios y disefios finales para determinar si los
mismos no podian ser ejecutados en la fase de obra, bajo criterios objetivos y atendiendo la
normatividad vigente al momento de la entrega del producto.

Para terminar el Ministerio de Cultura envia comunicacién el 27 de noviembre del 2023:

“(...) Lo anterior en atencion a que por error involuntario se remitio el enlace de otra respuesta y
no la que corresponde a este asunto, razén por la que nos permitimos aportar el siguiente enlace
donde se encuentran las comunicaciones que dan cuenta de la trazabilidad de informacién y la
voluntad del Ministerio con el cumplimiento de sus obligaciones en el Convenio de cooperacion
FNTC 163 de 2018. El link de consulta es el siguiente:

FONTUR PQRSD (...)”

Esta carpeta contiene documentos de comunicaciones enviadas desde el Ministerio de
Cultura a la consultoria de los estudios y disefios Consorcio MMO LICORERA 2017, entre
2021 y 2022 en algunos casos con reiteraciones y posteriores al inicio de obra, también
actas firmadas por el P.A. FONTUR y comunicaciones de entregas al P.A. FONTUR y a
la Gobernacion del Valle del Cauca.

Analisis Respuesta del Ministerio De Cultura:

De acuerdo con la respuesta emitida por Ministerio de Cultura se reitera en varias
ocasiones el cumplimiento de la entrega de los estudios y la subsanacion de estos, pero
de acuerdo con las comunicaciones revisadas en el expediente contractual y el informe
ejecutivo final del P.A. FONTUR, los estudios y disefios fueron modificados de manera
extemporanea y las respuestas que recibi6 interventoria a las observaciones realizadas
por el contratista y la supervision, por parte del consultor, segun la interventoria y la
supervisién, carecian de soporte lo que llevé a la imposibilidad técnica de dar continuidad
a la ejecucion, por lo que se concluye que no fueron subsanados.

Dentro de las clausulas del convenio FNTC-163-2018 se establece en la clausula
CUARTA: Compromisos generales, de las partes y los adherentes todos los cooperantes
estan obligados a brindar apoyo técnico y a la toma de decisiones de acuerdo con los
siguientes numerales 3, 4, 5y 6.2? y la Clausula QUINTA.?3

22 CONVENIO DE COOPERACION FNTC 163 DE 2018. “(...) 3. prestar asistencia técnica necesaria Para la ejecucion del Objeto del
presente Convenio”

4. “constituir un comité técnico de seguimiento con el fin de definir de manera concertada los planes Y acciones que se desprenden
del presente Convenio.

5. Participar a través de sus delegados en los comités técnicos de seguimiento y acatar las decisiones del mismo.

6. Designa a su representante ante el Comité Técnico de Seguimiento (...)

23 1-CONVENIO DE COOPERACION FNTC 163 DE 2018. "Entregar los estudios v disefios para la ejecucién de la etapa 4 y 5 del
proyecto dentro de los 15 dias siguientes a la suscripcion del acta de inicio.

2- Completar los estudios v disefios en caso de que esto se requiriera o resultara necesario para el cumplimiento del objeto del
Convenio.

3- Entregar de manera oportuna los ajustes a los estudios y disefios que se solicitaran por parte de los contratistas de obra e
interventoria durante la ejecucion de las obras, manteniendo indemne a FONTUR por cualquier perjuicio causado al proyecto.
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Por lo que se reitera la responsabilidad del Ministerio de Cultura en las acciones para el
cumplimiento de la ejecucidn del convenio tanto para la entrega de los estudios y disefios
como de la licencia de construccion. También en la toma de decisiones puesto que el
convenio FNTC-163- 2018, establecia de acuerdo con la clausula DECIMA PRIMERA
crear un Comité Técnico de seguimiento con participacion de las tres partes a través de
un delegado y entre otros numerales uno de sus compromisos era: “(...) 3. Aprobar el plan
de ejecucion, cronograma y presupuesto especifico del presente convenio y sus eventuales
modificaciones (Plan Operativo) (...)"

En cuanto a la solicitud de realizar un andlisis de los estudios y disefios finales no es
competencia de la CGR realizar este tipo de analisis.

También se comunicé en la auditoria, que se requerian respuestas basadas en los
documentos fuentes Unicos a la fecha de su comunicacién, por lo que no era procedente
la revision de nuevos documentos anexos el 27 de noviembre del 2023, estos fueron
revisados por parte de la CGR y corresponden a comunicaciones donde no se dan por
subsanados los inconvenientes de ejecucion, se encuentra el documento Acta de reunion
del 25 de enero del 202124, donde se tenian pendientes de la entrega de los estudios y
disefios para esa fecha. Se encuentran documentos para el afio 2021 y 2022, posteriores
al inicio de la obra donde el Ministerio evidencié para esta fecha errores en los estudios
y disefios entregados por el consultor Consorcio MMO LICORERA 2017 como el radicado
MC 1854652021 de julio 09 del 2021.2° Y el radicado MC1620S200 del 27 de abril del
202226 - También unas aclaraciones al acta del 21 de diciembre del 2021 radicado

4- Sufragar los gastos adicionales sobre cualquier ajuste en estudios y disefios y obtencion de permisos que se requieran para
cumplimiento del objeto del Convenio, adicionales a los entregados a FONTUR para la suscripciéon del Convenio.

5- entregar toda la informacién técnica, licencias y permisos, costeos y deméas documentos necesarios para llevar a cabo el objeto
del presente Convenio durante toda su ejecucién y para la construccion del proyecto adicional a la entrega inicial.”

24 4(...) Complementar los estudios y disefios en caso de que se requiera para el cumplimiento del objeto del convenio.
Puntualmente se menciona que hay un compromiso de parte del ministerio de cultura para la entrega formal del proyecto de la etapa
cuatro y 5 ya que ha solicitado del contratista de obra y de la interventoria pidieron se entregara el insumo de los disefios completos
y en especial lo que tiene que ver con el reforzamiento estructural. A través de este comité se oficializa la entrega de parte de la
ingeniera Shirley Paola Yéafiez Lopez como supervisora del convenio, para este caso se aclara que se debe solicitar un listado de
observaciones puntuales de la revisién hecha y de lo que estan solicitando para no estar pidiendo entregables cada mes.

A este respecto se responde parte de Henry colmenares de FONTUR que en el contrato de obra e interventoria se tiene el alcance
de revisar el paquete completo de las etapas 4 y 5 conjuntamente con sus equipos interdisciplinarios y hagan las respectivas
observaciones.

Nuevamente toma la palabra la ingeniera Shirley Paola Yafiez Lépez y pide que quede en el acta que el consultor ya entregé a la
informacion del proyecto y que el dia de miércoles 27de enero del 2021 se entregara a FONTUR y pide que se haga la verificacion
versus presupuesto. Se aclara que de parte del Ministerio de Cultura mediante oficio de radicado MC05544S2019 se hizo una entrega
de disefios a FONTUR de fecha 05 de junio del 2019 (2 CDs) y precisamente sobre esta entrega es que se hace la observacion que
no estd completa y por esta razén se esta solicitando nuevamente (...)"

% 4(...) Por medio del presente nos dirigimos a ustedes con el fin de solicitar aclaracion a las inconsistencias encontradas durante la
visita de obra, donde se identificé que los elementos estructurales considerados en el estudio de vulnerabilidad sismica del edificio 5
no corresponden a lo citado en el estudio de vulnerabilidad, para lo cual anexamos registro fotogréfico (...)

“(...) Al realizar una visita técnica al proyecto en estudio, se puede evidenciar a simple vista que hay elementos verticales (columnas)
que no son en concreto sino en mamposteria que son considerados y relacionados en el informe de vulnerabilidad en concreto
reforzado.

(...) Teniendo en cuenta que se tiene que evaluar y redisefiar la edificacion es pertinente que la documentacién a entregar cumpla
con lo que exige la resolucién 0017 del 2017 en la seccién 3.3.3 Entregables (...)”

% pPor medio de la presente en atencion a la verificacion realizada de los disefios del proyecto de la referencia para su construccion,
asi como la visita realizada por parte de este ministerio nos permitimos indicar lo encontrado de la siguiente manera:
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MC19480s2022 del 10 de junio del 2022, la entrega de los estudios y disefios al P.A.
FONTUR radicado MC19845S2022 el 15 de junio del 2022, y a la Gobernacion del Valle
del Cauca, radicado MC 1984652022 del 16 de junio del 2022 posteriores a la decision
tomada de liquidacion de los contratos derivados del convenio.

Respuesta del P.A. FONTUR:

El P.A. FONTUR Reitera los antecedentes técnicos y contractuales del proyecto, donde
evidencia el presupuesto inicial que no es acorde al de la ficha de aprobacion del
proyecto formulado por ellos mismos:

“(...) b. Dentro de los compromisos asumidos por el Ministerio de Cultura en la clausula quinta
del mencionado convenio se establece lo siguiente: “Entregar los estudios y disefios para la
ejecucion de la etapa 4 y 5 del provecto dentro de los 15 dias siguientes a la suscripcién del acta
de inicio”
Dentro de los compromisos especiales asumidos por el PA FONTUR la clausula séptima
establece:

"...J. Adelantar los procesos de contratacion para las obras de espacio publico y restauracion y
adecuacion del restaurante, ademas de la interventoria de conformidad en lo establecido en el
Manual de contratacion (...)

O. TRAMITES DE LICENCIAS: No se encuentra una licencia de construccion de la edificacion 5, ya que la licencia entregada como
parte de esta etapa solo hace referencia a las etapas 1y 2, de igual manera en la carpeta licencia de construccién solo se anexan los
certificados de libertad y tradicion, por lo cual se solicita la entrega de la licencia y tramites realizados para el edificio 5.

1. ESTUDIOS PRELIMINARES: -« La ficha de caracterizacion constructiva y tipolégica hace una breve descripcion del sistema
constructivo de cada edificacion, y muestra la realizacion de un Unico nucleo por edificio, por lo cual es necesario se indique y
entregue los soportes de los ensayos realizados, se recuerda que acorde al anexo técnico, "El nimero y ubicacién de ensayos lo
determinara el ingeniero estructural en conjunto con el interventor obtener como minimo el 80% de precision”, lo cual no se logra con
una Unica muestra. * Los archivos denominados _1. ANEXO INVESTIGACION CONSTRUCTIVA, son ilegibles y se encuentra
dafiados.

2. LEVANTAMIENTO ARQUITECTONICO Y TOPOGRAFICO: « La carpeta de levantamiento topografico no cuenta ni con editables
ni con planos en version PDF, ni generales ni del contexto inmediato de los edificios, se solicita hacer entrega del levantamiento
topogréfico, donde se evidencie de igual manera como minimo el levantamiento de las redes sanitarias existentes con niveles de
batea, las cuales seran fuente de conexion de las redes planteadas por ustedes.

4. ESTUDIOS TECNICOS: « En los estudios de vulnerabilidad sismica como descripcion del sistema estructural habla de pérticos en
concreto u acero y cimentacion por medio de zapatas. Para el caso del edificio 5, con un desplante de 1,5 Mt, lo cual no es del todo
coherente ya que, si bien existen columnas en concreto, hay una intercalacién con machones en mamposteria los cuales no se
tuvieron en cuenta en el estudio, de igual manera no existe evidencia de la exploracion realizada a la cimentacion, es de resaltar que
en la actualidad en las excavaciones realizadas no se han encontrado zapatas, es necesario que se entregue los soportes de los
estudios realizados.

5.1 DISENO ARQUITECTONICO y PROYECTO URBANISTICO: « No es claro que elementos arquitecténicos se conservan, se
demuelen, o se modifican. La arquitectura, no se encuentra coordinada con la ultima versién de la estructura.

5.3 PROYECTO REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL: « Ver concepto estructural anexo.

5.3.1 ELEMENTOS NO ESTRUCTURALES CALI-LICORERA -« No se adjuntan disefios de elementos no estructurales.

5.6 PROYECTO BIOCLIMATICO: « El disefio bioclimatico no cuenta con soportes de datos que verifiquen las condiciones de la
edificacién para establecer las estrategias de manejo bioclimatico y de eficiencia energética. + El documento habla de dos pisos,
cuando la arquitectura (disefio) solo es un piso, y un mezanine sin uso. * No es claro a que hace referencia con estudiar el nivel de
aislamiento de la cocina, se debe definir. * El disefio bioclimatico, debe estar determinado por unas estrategias de intervencion, que
inician con la orientacion, vientos predominantes, contexto inmediato, donde posteriormente se define estrategias de intervencién
y materialidades, con los respectivos datos que soporten las actuaciones propuestas.

» En caso de plantearse duetos de ventilacion estos debian estar coordinados con los demas componentes, lo cual no se evidencia.
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d. Dichas etapas son siete que a continuacion se describen a titulo meramente informativo e
ilustrativo para el equipo auditor; no obstante, el PA es responsable en proporcién y con
exclusividad no de las 7 etapas. sino de la etapa 4 (parcialmente)®’

La sumatoria de las 6 etapas se costearon en 2017 por un valor total de $49 mil millones de pesos
aproximadamente, de los cuales el Ministerio de Cultura ha realizado las siguientes inversiones:
Etapa de pre-inversion: contratados por el Ministerio de Cultura por valor de 1.800 millones de
pesos.

Etapa 1: Ejecucion parcial del edificio 1, financiado y contratado por el Ministerio de Cultura por
valor de 15.511 millones, actualmente, el Ministerio de Cultura tiene pendiente buscar el cierre
financiero para la ejecucion de los edificios 1Ay 2.

Etapa 2: corresponde al edificio 3 por valor de $6.656 millones de pesos, financiado con recursos
del OCAD, Gobernacién del Valle del Cauca y Ministerio de Cultura, el edifico se encuentra en
obra, sin entrega y sin conexiones de acueducto ni alcantarillado.

Etapa 3: corresponde al edificio No 4 por valor de $19.610 millones de pesos; el Ministerio de
Cultura tiene pendiente buscar el cierre financiero para la ejecucién de las obras.

Etapa 6: corresponde al edificio No 6 por valor de $4.403 millones, el Ministerio de Cultura tiene
pendiente buscar el cierre financiero para la ejecucion de las obras.

Etapa de solicitud de recursos por el Ministerio de Cultura al P.A FONTUR Con respecto a las
Etapa 4: corresponde a espacio publico por valor de $ 3.032 millones y etapa 5: correspondiente
al edificio No 5 por valor de $882 millones, valoradas para el afio 2017 en $3.914 millones de
pesos.

(...) Por lo anterior, fue necesario ajustar el proyecto al nuevo presupuesto de $2.500 millones
incluido obra e interventoria, reduciendo las actividades:

i. Obras generales de urbanismo,

ii. Desmonte y demoliciones,

iii. Excavaciones y rellenos

iv. Refuerzo estructural del edificio No 5.

V. Instalaciones eléctricas

vi. Instalaciones hidraulicas y sanitarias, aguas lluvias y red contra incendio
vii. Dotacién

Lo que se denota con la eliminacion de actividades para ajustar a los recursos disponibles, tal
como se muestra el cambio de alcance en la ficha ajustada del proyecto, suscrita el 25 de junio
de 2019. (Ver carpeta 13 OBS13 Ver Anexo 1 Ficha Inicial 2018) y (Ver carpeta 13 OBS 13
2Ficha Actualizada 2019) reduciendo, actividades para asi ajustarse al presupuesto; se
eliminaron actividades de urbanismo (etapa 4), y actividades de obra del componente del edificio
(etapa 5) a solicitud del Ministerio de Cultura:

a. Cubierta
b. Y estructura metalica y/o de madera

Z'Etapa de preinversion: corresponde a la Consultoria e interventoria, por valor de 1.800 millones de pesos.
Etapa 1: corresponde a los edificios 1, 1A'y 2, por valor de $14.970 millones de pesos.

Etapa 2: corresponde al edificio 3 por valor de $4.204 millones de pesos.

Etapa 3: corresponde al edificio No 4 por valor de $19.610 millones de pesos.

Etapa 4: corresponde a espacio publico por valor de $ 3.032 millones de pesos.

Etapa 5: corresponde al edificio No 5 por valor de $882 millones.

Etapa 6: corresponde al edificio No 6 por valor de $4.403 millones.
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c. Mamposteria y revoques

d. Acabados de muros

e. Pisos

f. Cielos falsos

g. Carpinteria metalica

h. Aparatos sanitarios

i. Tratamiento de fachadas (...)"

Respecto a la observacion de la auditoria, como se evidencia, por falencias de
planificacion del P.A. FONTUR RESPONDE:

“Es claro que, con la suscripcion del Contrato de Obra FNTC-262-2020 se establecié que para
ejecutar el negocio Juridico era indispensable utilizar los disefios, planos, estudios técnicos y
especificaciones de construccién que hicieron parte integral de la Invitaciébn Abierta No. FNTIA-
018-2020: estudios y disefios que fueron entregados al P.A. FONTUR, por parte del Ministerio de
Cultura en el marco del Convenio de Cooperacién No. FNTC-163-2018.

Dentro de los compromisos pactados en la Clausula Quinta “COMPROMISOS ESPECIALES DEL
MINISTERIQO", del Convenio de Cooperacion No. FNTC-163-2018.

De lo anterior se puede concluir que el P. A. FONTUR cumplié con el compromiso de adelantar
los procesos de contratacion para las obras de espacio publico y restauracién y adecuacion del
restaurante, ademas de la interventoria con base en los estudios y disefios e informacion técnica
y permisos entregados por el Ministerio de Cultura, sin que en ningun caso existiera la obligacion
de parte del P.A FONTUR de viabilizar, revisar o avalar los mencionados disefios los cuales va
habian surtido su etapa de aprobacién por parte del Ministerio de Cultura.

En virtud de lo anterior, la definicién del principio de planeacion, establecido en el numeral 1.5.,
literal "h" del Manual de Contratacion del afio 2016 de FONTUR”.?®

“Asi las cosas, el area técnica del PA FONTUR cumplié con la evaluacion de los elementos antes
descritos, toda vez que la definicion del alcance técnico se encontraba justamente en los estudios
y disefios entregados por el Ministerio de Cultura, como parte de sus compromisos, es mas, como
parte de su debida diligencia, el PA. FONTUR realiz6 las siguientes actividades y observaciones:

a. Un convenio de cooperacién, como el suscrito entre FONTUR, el Ministerio de Cultura y el
Departamento del Valle del Cauca (FNTC-163-2018). definido como una de las modalidades de
asociacion con el objeto de facilitar, fomentar o desarrollar un fin, es en comuin, delimitando
responsabilidades y obligaciones a cargo de cada uno de los cooperantes, entendiendo que todas
las partes se interrelacionan y son necesarias para el desarrollo del objeto del mismo.

b. En este caso, el objeto del Convenio de cooperacion FNTC-163-2018 era:” Aunar esfuerzos
humanos, administrativos, financieros, Juridicos y de asistencia técnica para ejecutar las etapas

28 "H_ PLANEACION: A todos los procesos de contratacion que adelante FONTUR, les antecedera una debida planeacion por parte
del area técnica solicitante, con e/ fin de contribuir en forma eficiente al cumplimiento de los objetivos trazados por los planes,
programas del MINCIT y proyectos aprobados por el Comité Directivo de FONTUR. La planeacion tiene por objeto evaluar todos los
elementos, presupuesto y variables de un proceso de contratacién definiendo claramente su objetivo, los recursos aplicables, sus
elementos técnicos, el plazo de ejecucion, el seguimiento del contrato y en general todas las actividades necesarias para que el
mismo cumpla con su finalidad."
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4y 5 del proyecto centro de danza y coreografia del Valle del Cauca".

c. Es claro que, cada uno de los cooperantes tenia obligaciones y responsabilidades a su cargo
con el fin de cumplir el objeto del proyecto, pues si el P.A. FONTUR fuese autonomo para el
desarrollo del proyecto no seria necesario el relacionamiento con las demas entidades y la
consecuente celebracion del Convenio. En virtud de lo anterior, es importante mencionar que el
P.A. FONTUR no puede ser presunto sujeto de responsabilidad fiscal y disciplinaria por las
omisiones cometidas por uno u otro cooperante que incumplieron con sus cOmMpPromisos
contractuales, pues FONTUR en aplicacién del debido proceso, estaria llamado Unicamente a
responder por los compromisos asumidos dentro del Convenio de Cooperacion.

d. Es importante recordarle al ente de control que, la obligacion en cuanto a entrega,
complementacién, ajustes, gastos e informacién y permisos técnicos le correspondia de manera
exclusiva al Ministerio de Cultura tal y como se sefiala de manera expresa en los numerales 1, 2,
3, 4 y 5 de la clausula quinta "Compromisos especiales del Ministerio" del Convenio de
Cooperaciéon No. FNTC-163-2018.

e. Por todo lo anterior, no es cierto que el P.A. FONTUR no haya cumplido con el principio de
planeacion, pues, el desarrollo y garantia de este era una obligacion a cargo de los tres
cooperantes, cada uno en el marco de sus responsabilidades.

Asi las cosas, como ya se menciono, el P.A. FONTUR estaria violando el principio de "poeto sunt
servando" (lo pactado obliga) al tenor de los previsto en el articulo 1602 del codigo civil, en el
evento en el cual asumiera ilegitimamente v violando el acuerdo de voluntades, la responsabilidad
a cargo de las obligaciones de los deméas cooperantes.

Asi las cosas y en desarrollo de los elementos del principio de planeacion, las partes garantizaron
previamente y en el marco de sus compromisos lo siguiente:

i) Que existian los estudios técnicos y financieros, incluidos dentro de la obligacién a cargo del
cooperante Ministerio de Cultura, que entregé los estudios y disefios que fueron viabilizados y
aprobados por la mencionada Entidad; ii), los estudios juridicos y definicién de la modalidad del
proceso de seleccion estuvieron a cargo de FONTUR quien en cumplimiento de sus obligaciones
y habiendo recogido los tres requisitos relativos al principio de planeacion, procedié con la
publicacién de la invitacion abierta y, en consecuencia, seleccion6 ai contratista Juan Pablo
Dorado.

De lo anterior se colige que, NO es cierto que el P.A. FONTUR haya violado el principio de
planeacion, pues hizo todo lo sefialado por la Ley (previo a la seleccién del contratista) en pro de
garantizar el cumplimiento del mencionado principio.

Resaltando que, el P.A. FONTUR actué de buena fe al aceptar los estudios y disefios aportados
por el cooperante. Ministerio de Cultura, pues esa precisamente era la obligacion de la
mencionada Entidad y FONTUR en ninguna parte dentro del Convenio se comprometié o acepto
realizar una apropiacion o actualizacion o redisefio, o, reajuste en los estudios y disefios, pues
se insiste acepté los disefios presentados por el Mincultura y establecié que cualquier ajuste a
los mismos debia ser asumido por este.

En consecuencia, estas actividades estan por fuera del alcance de las Obligaciones y
responsabilidades a cargo de FONTUR y no se encuentra sustento juridico del por qué el Ente
de Control est4 imputando una observacion con presunta incidencia fiscal y disciplinaria a cargo
del Patrimonio Auténomo”.
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En cuanto al presunto detrimento patrimonial por la liquidacion y pago de los contratos
de obra e interventoria el P.A. FONTUR responde:

“En primer lugar, es importante recordarle al Ente de Control que al PA FONTUR y a sus
trabajadores en sus relaciones laborales le es aplicable el Codigo Sustantivo del Trabajo. Las
funciones de los trabajadores no pueden ser objeto de la calificacion de omision o extralimitacion,
ya que sus relaciones estan enmarcadas en la subordinacion y en las actividades contractuales,
en los manuales y reglamentos internos de la Entidad, mas no en las obligaciones legales o
reglamentarias que si les serian oponibles a Entidades Ministeriales o Territoriales.

En el marco de lo anterior, tenemos el articulo 27.%

Entonces, es evidente que el P.A. FONTUR vy sus trabajadores tenian un deber juridico Unico, en
el marco del convenio tripartito, el cual fue cumplido. El resultado convenido se cumplid,
desvirtuandose por tanto la presunta incidencia disciplinaria que establece el articulo 27 de la Ley
1952 del 2019.

Aunado a lo anterior, el régimen contractual aplicable al P.A. FONTUR, de conformidad el articulo
42 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 40 de la Ley 1450 de 2012, es de derecho
privado. Asi mismo, la Ley 2294 DE 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022- 2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", en su Articulo 307
modifico el articulo 21 de la Ley 1558 de 2012.%°

Por tanto, los Contratos de Obra No. FNTC-262-2020 e Interventoria No. FNTC-239-2020, estan
sujetos al régimen privado de contratacion, esto es, derecho civil y comercial.

Resulta oportuno indicar que, para la liquidacién de la contratacion, incluyendo la derivada,
debera observarse lo preceptuado en el Manual de Contratacibn de FONTUR descrito en el
numeral 1 "LIQUIDACIO” del Capitulo VI. "ETAPA POSCONTRACTUAL", asi como se debe tener
presente lo estipulado en los contratos de Obra e Interventoria, los cuales son de caracter civil y
comercial el que predomina los acuerdos de voluntades 3!y el mutuo consentimiento con la
suscripcion de estos.

(..

Asi mismo, se sefala que, para el contratista de obra en la etapa de la revision de la
documentacion entregada inicialmente, al no haber intervenido las zonas objeto de construccion
le resultaba imposible detectar dichas diferencias. De igual manera, en el referido Informe Final
de Interventoria se defini6 que las circunstancias por las que no se logré la ejecucion a
satisfaccion del contrato de obra no son atribuibles al contratista, y no era factible y procedente
seguir con la ejecucion.

En este aparte hacemos un llamado al equipo auditor, para que se tenga en cuenta el principio

29 CST: Accién y omision. Lo falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision en el cumplimiento de los deberes propios
del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un
resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

30 ARTICULO 21. El Fondo Nacional de Turismo -FONTUR- es un patrimonio auténomo, sin personeria juridica, regido por normas
de derecho privado, la funcién de administrar los recursos sefialados en los articulos I°y 8° de la Ley 1101 de 2006, asi como los
asignados en el Presupuesto General de la Nacion para la infraestructura turistica, promocién y la competitividad turistico, el recaudo
del impuesto al turismo, la contribucion parafiscal para la promocion del turismo y las demas fuentes de recursos que sefiale la ley.
31 |os contratos son Ley para las partes.
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jurisprudencial, segun el cual el gestor fiscal tiene el deber de analizar el riesgo y evitar el mal
mayor al patrimonio publico, también llamado principio de prevencion, el cual porte de la base de
la existencia de suficiente certeza respecto de los riesgos o de su probabilidad de ocurrencia, de
tal manera que actla dentro de una cadena de causalidad conocida con el fin de interrumpir el
curso causal respectivo y de prevenir la consumacion del dafio.

El principio de prevencion supone que el riesgo puede ser conocido anticipadamente y que
pueden adoptarse medidas para neutralizarlo, mientras que el de precaucion comporta que el
riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido anticipadamente porque no se pueden conocer
materialmente los efectos a mediano y largo plazo de una accion”.

Y es que de no tenerse en cuenta que el contratista cumplié hasta el grado en que la técnica
ingenieril lo permitid, con la mayor diligencia y cuidado, estaria causandole un efecto negativo
previsible al patrimonio de FONTUR, generando efectos antieconémicos y antijuridicos,
basicamente por cuenta de las demandas en las que con suma probabilidad el contratista de obra
podria demostrar que cumplié con lo comprometido, en el marco de los estudios y disefios que
se le entregaron y que muy a pesar de haber cumplido, el FONTUR decidié no cumplir con sus
obligaciones dinerarias y contractuales de liquidar.

De igual forma, dentro de las obligaciones contractuales, se encuentra que, el contratista de obra
debia garantizar que se ejecutaran los trabajos en sitio, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en los planos y estudios técnicos, tal como se sefiala en las siguientes obligaciones
establecidas en el Contrato de Obra No. FNTC-262-2020. *

(...)

Asi las cosas, se debe tener presente que, de acuerdo con el ya citado Informe Final de
Interventoria, al corroborar que no era posible terminar la obra al cien por ciento (100%) y
entregarla a satisfaccion, se arribé a la conclusion de terminar anticipadamente el contrato,
estableciendo un porcentaje de ejecucion de obra del 11,215%, representado en suministro,
instalacion y tendidos de cinco (5) tramos del Sistema de Alcantarillado. Igualmente, segun lo
indicado en el citado informe, dichas actividades fueron ejecutadas de acuerdo con las
especificaciones técnicas, los disefios entregados y las condiciones establecidas en el Contrato.

De otro lado, el P.A. FONTUR analiz6 la procedencia de continuar con el trdmite de liquidacion
de los contratos derivados, en aplicacion del principio de la autonomia de la voluntad, el cual se
encuentra dentro del régimen juridico contractual de FONTUR y es conexo con el articulo 1602
del Cadigo Civil, el cual sefala que: “Todo contrato legalmente celebrado es una leY para los
contratantes, y no puede ser Invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”.

(...) Ahora bien, no realizar el trdmite de Liquidacion de los contratos derivados de acuerdo con
los porcentajes efectivamente ejecutados por los contratistas los cuales estdn debidamente
aprobados y avalados por quienes ejercieron las labores de acompafiamiento, verificacion,
control y vigilancia de las actividades y obligaciones contractuales: es decir, la Interventoria y la

% “SEGUNDA. OBLICACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. Durante el desarrollo del contrato EL CONTRATISTA tiene la
obligacion de realizar las siguientes actividades: 2.1 Obligaciones de caracter técnico: seran obligaciones de caracter técnico a
cargo del CONTRATISTA de obra, aquellas relacionadas con el cumplimiento de las condiciones técnicos generales y especificas
para la correcta ejecucion de las obras, las sefialadas en el proceso de seleccion, asi: 1. El contratista debera cumplir en tiempo y
firma con los requerimientos y acuerdos pactados en el Contrato desarrollando las actividades necesarias para el correcto avance
de las obras hasta su entrega a satisfaccion; para tal efecto se debera basar en los estudios y disefios entregados de conformidad
con los pliegos de condiciones, especificaciones técnicas y anexos técnicos que hicieron parte del proceso de la invitacion. (...)"
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Supervision, se podria eventualmente considerar como un enriquecimiento sin justa causa a favor
del P.A FONTUR, que es fuente de obligaciones, pero con el agravante del paso del tiempo y la
correspondiente indexacion de lo debido.

En ese sentido, y frente al caso objeto de anlisis, la ejecucion del 11,215% de la obra de acuerdo
con el Informe Final de Interventoria, resulté de unas actividades contractuales establecidas de
manera clara en los citados contratos, por lo tanto, al realizar las actividades, en el marco del
negocio juridico suscrito, se configura una contraprestacion® entre el P.A. FONTUR y los
Contratistas, el cual se encuentra sujeta aL pago por la prestacion de los servicios efectivamente
prestados y aprobados por la interventoria y la supervisién del fideicomiso en comento.

(...)Asi las cosas, se reitera que, de acuerdo con lo descrito en el Informe Final de Interventoria,
las causas por las que no se ejecuto a satisfaccion la obra, de acuerdo con lo evidenciado por la
interventoria v la misma Contraloria, no son atribuibles al contratista, ni al FONTUR, va que aquel
debia desarrollar las actividades necesarias para el avance de las obras hasta su entrega a
satisfaccion con base a los estudios, disefios v especificaciones técnicas entregados en el marco
del proceso de seleccion FNTIA-018-2020 y el FONTUR, desarrollar lo convenido en el tripartito.

(...)Asi las cosas, la liquidacion de la contratacion derivada se realizo unicamente de acuerdo con
los porcentajes efectivamente ejecutados por los contratistas los cuales fueron debidamente
demostrados y aprobados por la respectiva interventoria y/o supervision. Con ocasion a lo
anterior, los pagos se realizaron de acuerdo con el porcentaje ejecutado.

Finalmente, es oportuno sefialar que la propia Contraloria General de la Republica ha reconocido
en dos oportunidades, en la auditoria financiera vigencia 2022 y en la presente auditoria de
cumplimiento vigencias 2021-2022 que la terminacion anticipada de los contratos de obra e
interventoria no son atribuibles a los contratistas, razén por la que el Patrimonio Autbnomo
FONTUR no tiene ningun fundamente juridico para negarse al reconocimiento de las sumas
adeudadas, debidamente soportadas y aprobadas por quienes ejercieron el control y vigilancia
de los contratos.

De acuerdo con lo anterior, es claro para la Contralaria General de la Republica que las causas
por las que no cumplié con el objeto del Proyecto No. FNTP-092-

2018 "Proyecto Centro de Danza y Coreografia del Valle del Cauca" no son atribuibles al
Contratista de Obra, razén por la cual no se considera pertinente dejar la carga de responsabilidad
por la no terminacion y entrega a satisfaccion de la Obra a estos, ya que con el no pago del valor
ejecutado por el contratista de Obra se le estd dejando la carga como Unico responsable del
cumplimiento a satisfaccion del objeto del proyecto, lo cual no es de recibo, habida cuenta de la
carga v/o compromiso del Ministerio de Cultura, puesto que lo que impidié6 en definitiva, la
materializacion efectiva del provecto, segun toda la evidencia documental, recae en la deficiencia
en los estudios y disefios.

Luego, es un hecho cierto y comprobable que el contrato de obra fue ejecutado en un 11,215%,
conforme lo aprobado por parte de la interventoria, y, por tanto, en ejercicio del principio de buena
fe y lealtad que rigen los contratos civiles y mercantiles, se debe honrar la obligacién adquirida.

3 Se llama contraprestacion a la prestacion que tiene que dar alguien en virtud de aquello que debe recibir o que ya recibi6 de lo
otra parte. Por lo general se trata de un pago o de un servicio.
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De todo lo anterior se puede concluir que para este caso no existe un detrimento patrimonial
atribuidle a FONTUR, ya que, por un lado, si existiere un responsable por la no ejecucion total del
contrato en mencién, este seria el Ministerio de Cultura quien fue el que entregé los disefios para
esta obra, que no existié por parte de FONTUR la obligacion contractual de revisarlos, que una
vez se aprobd el proyecto, de forma diligente se realizaron los procesos contractuales para luego
contratar la contratista de obra e interventoria, que estuvo pendiente de la ejecucion de dichos
contratos, que una vez se encontrd en la imposibilidad de seguir con la ejecucién de los mismos,
por causas no imputable ni a los contratistas, ni a FONTUR, procedié con la terminacion,
liguidacion y pago de lo efectivamente ejecutado.

No sobra volver a recalcar que cuando se firmé el convenio con el Ministerio de Cultura, esa
entidad teniendo en cuenta cualquier circunstancia que podria afectar a FONTUR se comprometio
a mantenerlo indemne por cualquier situacion que pudiera afectarlo.

No obstante, lo anterior, resulta de suma relevancia indicar que FONTUR se encuentra en el
estudio de las acciones judiciales pertinentes por el incumplimiento atribuidle en principio en
contra del Ministerio de Cultura, por las razones ya expuestas.

Respecto a la incidencia disciplinaria, como ya se indic6 en péarrafos anteriores, la actividad que
se despleg6 por parte de FONTUR dentro de sus competencias fue precisamente eficiente y
eficaz, lo anterior ya que, tan pronto se viabilizo el proyecto, realiz6 todas las tareas para los que
desde el punto de vista de sus funciones, de acuerdo al ordenamiento juridico colombiano y sus
obligaciones contractuales se abrieran los procesos de contratacion, se adjudicaran y se
suscribieran, ademas se hizo la vigilancia a la ejecucién de los mismos de acuerdo al manual de
supervision e interventoria.

En ese mismo orden tampoco fue antieconémica ya que, presupuesté correctamente el valor de
los contratos y ademas pago a sus contratistas de acuerdo con los avances que se tuvo en el
proyecto.

Es mas, si se revisa esta observacion desde el punto de vista disciplinario, no existe ninguna
conducta por parte de los trabajadores de FIDUCOLDEX que tienen gque ver con los negocios
gue corresponden al P.A. FONTUR, que podria llegar a considerarse dolosa o culposa.(...)”

Andlisis de respuesta:

El P.A. FONTUR cita nuevamente en su respuesta, los antecedentes del proyecto donde
el costo de la Etapa 4 y 5 para 2017 era de $3.914.000.000, lo que no es consecuente
con los anexos:

“(...) Ver carpeta 13 OBS13 Ver Anexo 1 Ficha Inicial 2018) y (Ver carpeta 13 OBS 13 2 Ficha
Actualizada 2019) (...)"

Pues el presupuesto presentado en las fichas de estructuracion del proyecto formulada
por el P.A. FONTUR tanto inicial como la actualizada muestran un valor ajustado a
$2.500°000.000 incluida la interventoria.
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También en la respuesta el P.A. FONTUR argumenta que en ningun caso existia la
obligacion por parte del P.A. FONTUR de viabilizar, revisar o avalar los disefos
entregados por el Ministerio de Cultura, pero de acuerdo con el convenio FNTC-163-2018
estaba dentro de las funciones del P.A. FONTUR de acuerdo con la clausula CUARTA:

Compromisos generales, de las partes y los adherentes todos los cooperantes estan
obligados a brindar apoyo técnico y a la toma de decisiones de acuerdo con los numerales
3,4,5Y6.3

Y con la clausula DECIMA PRIMERA. COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO,
numerales 1 a 7.%°

Por lo anterior, es claro que la responsabilidad no es atribuible a otro cooperante y no
estaria asumiendo ilegitimamente funciones ni violando el acuerdo de voluntades.

Cuando argumenta que de acuerdo con el cédigo sustantivo del trabajo las funciones de
los trabajadores no pueden ser objeto de la accion y omision, articulo 27 y que los
contratos estan sujetos al régimen privado de contratacion, es importante tener en cuenta
que los recursos de este proyecto corresponden a bienes publicos de los cuales estaba
obligado a una correcta gestidon de estos de acuerdo con las clausulas citas anteriormente
y lo establecido en la Constitucion y la Ley.

También se menciona que los estudios y disefios tienen estrecha relacion con la
ejecucion del contrato, es claro que como encargado de la contratacion y supervisor de
los contratos derivados de obra e interventoria y siendo parte del comité técnico
supervisor, previas al acta de inicio se podian evidenciar irregularidades en los estudios
y disefios recibidos por el Ministerio de Cultura como las observaciones realizadas
durante la ejecucion por el contratista e interventoria sobre las columnas del edificio 5 y

34 CONVENIO DE COOPERACION FNTC 163 DE 2018. “(...) 3. prestar asistencia técnica necesaria Para la ejecucion del Objeto del
presente Convenio”

4. “constituir un comité técnico de seguimiento con el fin de definir de manera concertada los planes Y acciones que se desprenden
del presente Convenio.

5. Participar a través de sus delegados en los comités técnicos de seguimiento y acatar las decisiones del mismo.

6. Designa a su representante ante el Comité Técnico de Seguimiento (...)

35 CONVENIO DE COOPERACION FNTC 163 DE 2018 1. Reunirse cada vez que se estime necesario, segun la necesidad que se
presente del objeto del convenio. Este comité sera convocado por FONTUR a los demas adscritos al presente convenio. La secretaria
de dichos comités estara a cargo FONTUR.

2. actuar como instancia responsable de la coordinacién y ejecucion del convenio.

3. Aprobar el plan de ejecucion, cronograma y presupuesto especifico del presente convenio y sus eventuales modificaciones (Plan
Operativo) (...)"

4. Apoyar el seguimiento al desarrollo y ejecucién del presente convenio.

5. Servir como instancia de discusion y aclaracién de las situaciones propias de la ejecucion del Convenio y como instancia inicial de
solucion de conflictos que se puedan presentar en su desarrollo.

6.Reunirse cada vez que se estime necesario por cualquiera de las partes para tratar temas relacionados con (i) la orientacion y
aprobacion del plan operativo propuesto para la ejecuciéon del convenio. (ii) hoy la evaluacion de las actividades y la gestiona
desarrollar dentro de la vigencia del convenio; y (iii) acordar las instrucciones que consideren necesarias y oportunas para desarrollar
las actividades encaminadas en el objeto del presente convenio.

7.Las demés que de comun acuerdo determine el comité para el cabal desarrollo del convenio.
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el pronto vencimiento de la licencia de construccion, que eran temas de gran importancia
para la toma de decisiones respecto a la continuidad del proyecto.

El P.A. FONTUR argumenta que por el principio de autonomia articulo 1602 del codigo
civil puede realizar la liquidacion de los contratos, dicha determinacion debid
corresponder a un andlisis y decisidon en conjunto con las partes cooperantes a partir del
comité técnico de seguimiento, puesto que segun lo que argumentan las demas partes
no estan de acuerdo en el recibo de las actividades pagadas en dichos contratos
derivados y ya que los estudios y disefios surgieron ajustes, lo construido no cumpliria
los requerimientos de los nuevos estudios y disefios para dar continuidad al proyecto si
es el caso.

Incluso el P.A. FONTUR como responsable de la contratacion de estos derivados accion
gue se realizo sin recibir los estudios y disefios segun Acta de reunion del 25 de enero
del 2021 y conociendo antes del acta de inicio de estos contratos, las diferencias
existentes y las posibles falencias en los disefios argumentados por el contratista debio
poner en consideracion del comité un plan operativo para el proyecto, con lo que se
tomaran las determinaciones con los contratistas antes de iniciar obra y evitar posibles
acciones judiciales luego de la ejecucion de obra.

Aungue el P.A. FONTUR reitera que no existié una obligacion contractual para revisar los
estudios y disefios como encargado de la contratacion derivada era su obligacion prever
los posibles riesgos de ejecucion del proyecto y poner en conocimiento del comité de
seguimiento técnico.

Por ultimo, se considera que la observacion realizada es procedente porque como
ejecutora, aunque las causas de la terminacién de los contratos no son imputables a los
contratistas, si se requeria de considerar las condiciones para iniciar la ejecucién de las
etapas 4 y 5 del proyecto. Ademas, el P.A. FONTUR fue quien viabiliz6 y aprobé los
recursos para estas etapas del proyecto y asigno los recursos que no estan acordes a lo
mencionado en los preliminares del proyecto sin considerar los cambios de vigencias lo
gue llevaria a un desfinanciamiento.

Con relacién a la responsabilidad de la Supervision, en el Manual de Supervision de
Negocios Juridicos Fondo Nacional de Turismo -Fontur del 1 de Abril de 2017, en el
CAPITULO lllI- REGIMEN JURIDICO APLICABLE establece, que de conformidad con el
Articulo 40 de la ley 1450 de 20113 y en el Numeral 1 “PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
FUNCION DE SUPERVISION DEL CAPITULO 5 SUPERVISION DE LOS NEGOCIOS
JURIDICOS (Contratos, convenios y ordenes de servicio)”, indica “La_funcién de
supervision estara sometida a los principios aplicables a la contratacion sefialados en el

36 “ARTICULO 40. Definicién naturaleza juridica del Fondo de Promocion Turistica. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedara asi:
"ARTICULO 42. Del Fondo de Promocion Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento para el manejo de
los recursos provenientes de la contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los lineamientos
de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion
gue lleve a cabo la Entidad administradora del Fondo de Promocion Turistica se adelantarédn de conformidad con el derecho privado".
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Manual de contratacion de Fontur, asi como aquellos contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional.” (subrayado fuera de texto)

De otra parte, en el Manual de Contratacion del Patrimonio Autdbnomo Fondo Nacional de
Turismo - Fontur de enero de 2016, en el “CAPITULO VIII — SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 8.1 CONCEPTOS Y DISPOSICIOENS GENERALES?,
establece:

(...) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por FONTUR o por las
personas naturales o juridicas que se contraten para prestar el apoyo a esta labor. (...)

(...) El desarrollo de la supervision e interventoria estara sometido a los principios
aplicables a la contratacion sefialados en este Manual y en el Manual de Supervision e
Interventoria. La supervision e interventoria debera orientarse a la consecucion de los
objetivos establecidos en el respectivo contrato, convenio, orden de compra o servicio.

Asi mismo, en el 8.1.3 Responsabilidades de la Interventoria y Supervision, se indica: “El
supervisor y/o interventor seran responsables ante Fontur y los entes de control, por sus
acciones y omisiones en ejercicio de las actividades derivadas de la gestion a él
encomendada. De sus gestion deficiente u omisiva, podrdn derivarse las
responsabilidades legales o contractuales a que haya lugar, (...)”

Con lo cual se confirma la responsabilidad que le asiste al supervisor en el seguimiento
de los recursos administrados por el P.A. FONTUR, el cual tendr4 a su cargo “(...) las
labores de acompafiamiento, verificacion y control de todas aquellas actividades
derivadas de la ejecucion del respectivo Negocio Juridico, (...)”, acorde con lo establecido
en el Manual de Supervision.

Hallazgo No. 05 Especificaciones técnicas contrato de sefializacion FNTC-048-2019
del Parque Arqueoldgico San Agustin e Isnos Departamento del Huila. (D y F) por
$122.304.419,00.

La Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209 y 267

Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 3

Ley 610 de 2000, Articulos 3y 6

Ley 1952 de 2019, Articulos 26, 27y 70

Ley 1150 de 2007, Articulo 13y 15

Manual de contratacion del patrimonio autobnomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
enero de 2016.

Manual de supervision de negocios juridicos — Fondo Nacional de Turismo FONTUR —
abril de 2017.

Convenio FNTC-246-2017 Aunar esfuerzos humanos, Administrativos, Financieros y de
Asistencia Técnica para realizar la | Fase parque arqueolégicos San Agustin Alto de los
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idolos.

Contrato FNTC-048-2019 Realizar Suministro e Instalacion de la Sefalizacion
Museografica del parque del parque arqueoldgico de San Agustin e Isnos Departamento
del Huila.

Otrosi N°1, Modificacion N°1, Prorroga N°1 y Adicion N°1 al contrato FNTC-048-2019
Realizar Suministro e Instalacién de la Sefalizacion Museogréfica del parque del parque
arqueoldgico de San Agustin e Isnos Departamento del Huila.

Contrato FNTC-098-2018 realizar Interventoria Técnica, Administrativa, Ambiental Y
financiera para la Construccion de la Primera fase Parque Arqueologico San Agustin Alto
de los Idolos, Departamento del Huila.

En el andlisis de la informacién suministrada por el P.A. FONTUR referente al proyecto
No. 263 de 2017, amparado por el convenio de cooperacion No. FNTC-246-2017
celebrado el 26 de diciembre de 2017 entre LA FIDUCIARIA COLOMBIANA DE
COMERCIO EXTERIOR S.A. - FIDUCOLDEX — Vocera del patrimonio autbnomo —
FONDO NACIONAL DE TURISMO — FONTUR y EL INSTITUTO COLOMBIANO DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA — ICANH tiene por objeto “AUNAR ESFUERZOS
HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, JURIDICOS Y DE ASISTENCIA TECNICA,
PARA REALIZAR LA | FASE PARQUE ARQUEOLOGICO SAN AGUSTIN: ALTO DE LOS
IDOLOS” del cual se deriva el contrato de sefalizacion No. FNTC-048-2019 cuyo objeto es:
‘REALIZAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE LA SENALIZACION MUSEOGRAFICA DEL
PARQUE ARQUEOLOGICO DE SAN AGUSTIN E ISNOS, DEPARTAMENTO DE HUILA”, con
un valor incial de $174.020.878,00 incluido iva y una adicién presupuestal de
$74.793.669,00, para un total de $248.814.547,00.

El acta de incio fue celebrada el 29 de septiembre de 2019 y durante la ejecucion
contractual presentd 3 suspensiones para un plazo total de 38 meses y 12 dias,
justificadas en la pandemia y adicion de recursos para la actualizacion de las
especificaciones técnicas de la tinta de la sefializacion, el contrato cuenta con acta de
terminacion del 20 de junio de 2023 y se encuentra en tramite de liquidacion.

En la visita técnica realizada al proyecto del 09 al 12 de octubre de 2023 por parte de la
CGR, se evidenci6 que la sefializacion museografica se encuentra entregada e instalada
por parte del contratista, sin embargo, la sefializacion instalada en el afio 2020 present6
fallas solo tres meses después de su instalacion, razén por la cual debié ser retirada a
causa del deterioro de los estampados tal y como se sefala en la justificacion del Otrosi
No.1.

“(...) EI 01 de julio de 2020 la interventoria emite un comunicado donde se describen
los problemas que se presentaron en las sefiales previamente instaladas donde por
registro fotografico se evidencia el deterioro de los estampados de las sefales.(...)”

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

[ ,
(@) CONTRALORIA ‘
\? GENERAL DE LA REPUBLICA i

Al realizar la verificacion del expediente contractual se evidencio que durante la ejecucion
del contrato, el contratista CORSEING SAS realizd consultas de caracter técnico a la
consultora del disefio de la sefializacion museografica, en referencia a los materiales
utilizados para la impresion de las tintas, tal como consta en el acta No. 2 de fecha 16 de
mayo de 2019 en la cual la representante de la consultoria indic6: “la calidad de las tintas,
conserva lo presentado en las especificaciones precontractuales”.

Adicionalmente en las justificaciones del Otrosi No.1 se indica:

“...) Lafirma CORSEING, informo en reunion de 16 de junio de 2019, que de acuerdo
a la consulta realizada a especialistas en pinturas, se pudo establecer que las tintas
no eran indicadas para el tipo de material. Ver acta de reunion No.2.

De acuerdo a lo informado por CORSEING, se consulto con el especialista que
asesora a la empresa en temas de pinturas, donde se le comenta lo sucedido con las
sefales, y se le hace un analisis a una de las piezas que habian sido instaladas en
Isnos, encontrando que estas tintas no son adecuadas para estar expuestas a la
intemperie, se identifico que se estaba presentando entizamiento y perdida total del
pigmento. (Informe entregado por CORSEING el 23 de julio de 2020.37(...)”

Es asi que a pesar de contar con especificaciones técnicas producto del contrato FNT-
66-2015, celebrado el 28 de abril de 2015 y entregado el 22 de febrero de 2018 por el
P.A. FONTUR y Consorcio Ceballos Lascurain y Arqvitat S.A.S por valor de
$770.612.916,00, no se tuvo garantia en la ejecucion de la sefializacion, pues de acuerdo
a lo sefialado en el Otrosi No.1 “...Las especificaciones tecnicas vy disefio _hacen
parte de un proceso_experimental unico en el pais, que combina serigrafia v
grabado laser con tintas vitrificables...”

Por otro lado, de acuerdo con el informe presentado por el especialista el 18 de abril de
202138, allegado por el ICANH, concluye que el horno no lograba alcanzar y mantener
estable los puntos de una curva cerdmica y adicionalmente indica que no se hicieron las
pruebas ceramicas pertinentes que habrian evidenciado el defecto y se hubiera podido
corregir antes de proceder con la fabricacion.

Debido a lo anterior, se realizd la inversion de recursos fiscales para el suministro e
instalacion de sefalizacion del parque arqueoldgico de San Agustin, que en primera
instancia, no contaba con las especificaciones técnicas indicadas para la ubicaciéon y uso
de las mismas, y tampoco se presto atencion al informe entregado por el ICANH, razon
por la cual se debi6 realizar una inversién adicional de $74.793.669,00 iva incluido
equivalente al 35,7% del valor inicial del contrato, solo para corregir las especificaciones
tecnicas contractuales asi:

37 Otrosi No.1 (Modificacién No. 1, Prorroga No.1 Y Adicién No.1) 08/03/2023
38 Revision proceso de produccion de la sefialética del contrato No. FNTC-048-2019 de 18/04/2021
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“Solicitamos adicion de especificacion tecnica al contrato en mencion la cual hace
referencia a la aplicacion del sistema RX INTEMPERIE CON SISTEMA DE
ADHERENCIA DE ALTO NIVEL Y PROTECCION UV CON CURADO EN CAMARA
INFRAROJA Y PROTECCION CONTRA HUMEDAD luego que la tinta requerida en las
especificaciones contractuales no cumpliera con la capacidad de resistencia a la
intemperie y ataque de los rayos UV generando un desagaste premtaturoa la
sefalizacion. Cabe mencionar que esta especificacion genera un costo adicional del
35.7% equivalente a $ 74.993.669 m/c del presupuesto general del contrato de referencia
a 2022 para el proceso de aplicacion del sistema’?

La correccidbn de estas especificaciones técnicas que eran previsibles desde la
formulaciéon y ejecucion del proyecto generé no solo la adicién de recursos del contrato
de sefializacion sino también, una adicion de recursos al contrato de interventoria No.
FNTC-091-2018 por valor de $47.510.750,00, justificado en el otrosi No. 3 del 02 de
marzo de 2023, recursos que de haber contado con las especificaciones técnicas
adecuadas no habria sido necesaria su inversion.

En la Tabla No. 12 se presenta la cuantificacion de los recursos adicionales, invertidos
para la modificacion de las especificaciones técnicas de la tinta:

Tabla No. 12 Cuantificacién valores adicionales
ITEM DESCRIPCION VALOR
Qtro§| No. 1, _Ad|C|on y prorroga para la actualizacion de la especificacion $ 74.793.669,00
técnica de la tinta de la sefializacion.
Valor mayor permanencia contrato de interventoria No. FNTC-091-2018
(Otrosi No.3)

$ 47.510.750,00
TOTAL $122.304.419,00

Fuente: Cuantificacion equipo auditor

Lo anterior denota deficiencias en la planeacién, aprobacion y ejecucion de disefios por
parte del P.A. FONTUR, al no cumplir con las especificaciones técnicas requeridas
faltando a los principios de eficacia y economia, ocasionando el aumento de la inversion
de los recursos que habian sido planificados inicialmente y que al no cumplir con las
caracteristicas técnicas de disefio requiere una mayor inversion.

Lo descrito genera una observacion con incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de
Ciento veintidés millones trescientos cuatro mil cuatrocientos diecinueve pesos m/cte.
($122.304.419), cuantificado en el valor adicional invertido para la subsanacion de las
especificaciones técnicas de los elementos, por el incumplimiento de la Ley 610 de 2000
y lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

39 Otrosi No.1 Contrato No. FNTC-048-2019
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Respuesta del P.A. FONTUR:

Por medio de oficio con radicado No. 2023ER0225062 del 24 de noviembre de 2023, el
P.A. FONTUR informo sobre la Observacion No. 14. Especificaciones técnicas contrato
de sefalizacion FNTC-048-2019 del Parque Arqueolégico San Agustin e Isnos
Departamento del Huila. Con incidencia Fiscal y Disciplinaria (F y D) por valor de
$122.304.419,00

“...) En cumplimiento de las obligaciones que se desprendian del Convenio de Cooperacion
FNTC-246-2017, el PA FONTUR realizé la contratacion del suministro e instalacion de la
sefalizacion museogréafica del parque San Agustin e Isnos bajo la INVITACION PRIVADA FNTIP
053 de 2018 con las especificaciones técnicas entregadas por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia - ICANH, partiendo que dichas caracteristicas y parametros propuestos
por el contratista Carlos Betancourt y avalados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA (ICANH) fueron realizadas con el conocimiento y experticia
indicadas para la ubicacion y uso de las misma.

Es importante anotar que en el marco del convenio FNTC-246 de 2017 antes referido, el ICANH,
aporta su experticia técnica para el desarrollo de las fases de la intervencién en el parque
arqueoldgico, resaltando que el responsable por la conservacién y mantenimiento de estos
parques arqueoldgicos de valor patrimonial es Justamente esta Entidad y por ello son la autoridad
competente para definir especificaciones técnicas y definiciones de intervencién, incluso de
caracter experimental, lo anterior en el marco de los articulos 70 de la Constitucion Politica de
Colombiay lo previsto en el articulo 4 del Decreto 2667 de 1999.

Conforme a estas competencias técnicas el ICANH en la primera reunién de inicio del contrato
de sefializacion comunic6 que: “las especificaciones técnicas y diseno hacen parte de un
proceso experimental Gnico en el pais, que combina serigrafia y grabado laser con tintas
vitrificables. La interventoria resaltdé en dicha reunién que este tipo de sefiales no se ha
producido en gran escala y que solo se han realizados dos prototipos que se encuentran
colocados en las instalaciones del ICANH”.

Dentro de la observacion concluye el ente auditor que; "las correcciones de estas
especificaciones técnicas eran previsibles desde la formulacién del proyecto (...)", no obstante,
como se ha probado por tratarse de un ejercicio experimental, no era posible prever o anticiparse
a estas situaciones; es decir, estariamos ante hechos propios de la teoria de la imprevision. Es
importante recordar, que "el riesgo es previsible en la medida en que sea identificadle y
cuantificable en condiciones normales. Los riesgos ordinarios o previsibles caen en el campo de
la prevision, en especial para quienes poseen la calidad profesional o técnica ..., que con su
conocimiento en la ciencia o arte de que se trate lo puede controlar ...". Asi las cosas, ante la
manifestacion de la autoridad técnica, de lo experimental de la actividad del proyecto, es claro
que contrario a la conclusion del ente auditor se trata de un hecho tipicamente imprevisible, frente
a lo cual el deber del contratante es adoptar medidas para su mitigacion como en efecto lo hizo
el PA FONTUR.

Equivocadamente podria el ente auditor sostener un actuar ajeno a las realidades tecnoldgicas
de la actualidad, mas aun cuando en el pasado la CGR ha dado validez a los procesos
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experimentales y sus respectivos gastos presupuéstales a través de los que se pretende
evidencia suficiente que permita generar trazabilidad de los esperados avances. Sin que un
levantamiento de evidencia pueda considerarse un despropoésito o un detrimento patrimonial,
pues sin la evidencia de pruebay error, mal podria llegarse a la calidad de prototipos o creaciones
piloto, maxime cuando ellas son ejercicios direccionados por la autoridad técnica y cientifica de
la materia.

En este sentido y atendiendo lo pactado en el contrato FNCT- 048-2019 - CORSEING, hizo
entrega de la sefalizacion, no obstante, se presento la situacion de deterioro prematuro de las
sefales experimentales, por lo que, el PA FONTUR procedié a requerir a las diferentes partes
implicadas, CORSEING e INTERVENTORIA Y DISENADOR, Carlos E. Betancourt S.AS, quienes
a su vez presentaron el resultado del seguimiento al proceso de elaboracion en taller y pruebas
realizadas.

Posteriormente, como conclusion la interventoria Consorcio Inter Agustin- FNTC-091-2018, en
los informes de solicitud y justificacién de suspensiones realizadas durante la ejecucion y otrosi
1 del contrato FNTC-048-2019, de acuerdo con su seguimiento informo6 en comunicado OF-CIAS-
060 del 27 de enero de 2023 las siguientes conclusiones:

(...) Conclusiones

 Se evidencia que la empresa Corseing siguio los lineamientos técnicos y utilizo los materiales
debidamente certificados dados en las especificaciones del contrato.

» Se evidencia que a lo largo de lo ejecucion del contrato se realizaron las diferentes pruebas y
aprobacién de resultados de los materiales tales como ceramicas, tintas, grabado de ilustraciones
como de fotografias estampado de textos y texturas serigraficas

» Se contoé con la verificacion y aprobacion de cada una de las etapas del proyecto por parte de
la INTERVENTORIA, FONTUR Y EL ICANN (...)” Soporte: - Anexo 11 OF~CIAS-060 Solicitud
otrosi 1 FNTC-048-2019

Asi mismo, como se indica en el otrosi N°1 la interventoria, relaciona la trazabilidad como soporte
de la adicién, en la cual indic6, las actuaciones de las partes, aunado a la aprobacion del ICANH
de la utilizacion del procedimiento con el producto Barniz MP200 producto que genera la
proteccion minima a 500 horas de exposicién a los rayos UV, como solucién a la situacion
presentada y con el fin de que el contratista CORSEING garantizara el producto final objeto del
contrato FNTC-048-2019, lo cual constard en la liquidacion de este, y sera de corresponsabilidad
de la interventoria, quien aprobd la respectiva especificacion. (Ver Anexo 6 Concepto ICANH
2022161000120061).

El actuar oportuno del PA FONTUR se enmarcé en la normay en lo contractualmente establecido
y de acuerdo con los resultados tomo la decisiéon conforme con los Juicios emitidos por las
empresas expertas contratadas, y avalado por la autoridad técnica y cientifica en la materia,
suscribi6 el Otrosi Nro. 1 para el contrato FNT-048 de 2019 Y el otrosi nimero 3 del contrato
FNTC-091- 2018.

Entonces, no se evidenciala existenciade dolo o culpagrave con el actuar del P.A. FONTUR
tal como debe ser demostrado para la configuracion de la responsabilidad fiscal, y que por el
contrario ante las situaciones planteadas a lo largo de la ejecucion de este proyecto, se buscaron
soluciones y que desde el recibo y entrega al ICANH y como se evidencio en conjunto con la
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Contraloria la visita del 12 de octubre de 2023, las sefiales se encuentran en perfecto estado, lo
que indica que la solucion implementada fue adecuada.

Lo anterior por cuanto las actuaciones efectuadas por el P.A. FONTUR adecutan al marco juridico
que rige al patrimonio autbnomo, no se encuentran dentro de las previstas en el Dafio patrimonial
al Estado, las cuales implican la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o publicos, o0 a
los intereses patrimoniales del Estado.

Por lo anterior, se solicita muy respetuosamente al equipo auditor DESESTIMAR la calificacion
con incidencia disciplinaria y fiscal valor de $122.304.419, por las consideraciones legales y
técnicas expuestas.

Andlisis de respuesta:

ElI P.A. FONTUR en su respuesta menciona que en cumplimiento de las obligaciones del
convenio de cooperacion FNTC-246-2017, se realizo la contratacion del suministro e
instalacion de sefializacion museografica del Parque San Agustin e Isnos, con las
especificaciones técnicas entregadas por el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia — ICANH, sin tener en cuenta en esta apreciacion, que si bien es cierto los
disefios fueron entregados por el ICANH, el contrato de consultoria para la ejecucién de
dichos disefios fue producto del contrato FNT-66-2015, celebrado el 28 de abril de 2015,
entre el P.A. FONTUR y Consorcio Ceballos Lascurdin y Arqvitat S.A.S por valor de
$770.612.916,00, entregado el 22 de febrero de 2018, es decir, fue el P.A. FONTUR quien
realizé la contratacion de los disefios entregados.

Adicionalmente en la respuesta se indica:

“(...) el ICANH, aporta su experticia técnica para el desarrollo de las fases de la intervencion en
el parque arqueoldgico, resaltando que el responsable por la conservacion y mantenimiento de
estos parques arqueoldgicos de valor patrimonial es Justamente esta Entidad y por ello son la
autoridad _competente para definir _especificaciones técnicas vy definiciones de
intervencién, incluso de caracter experimental, lo anterior en el marco de los articulos 70
de la Constitucion Politica de Colombia y lo previsto en el articulo 4 del Decreto 2667 de
1999.(...)” Negrilla fuera de texto

Si bien es cierto que el ICANH es una entidad de caracter cientifico que tiene por objeto
el fomento, la realizacion, la publicacion y la divulgacion de investigaciones
antropoldgicas, arqueoldgicas, histéricas y sobre el patrimonio cultural de la Nacion, y a
pesar de contar con funciones especiales de acuerdo al articulo 4° de decreto 2667 de
1999, es claro que las especificaciones técnicas de un contrato de sefializacion, producto
de una consultoria, que también fue pagada con recursos del estado, no puede de
ninguna manera ser de caracter experimental, tal y como se sefiala en su respuesta.

El P.A. FONTUR, recalca y enfatiza en los siguiente:
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“(...) Como se ha probado por tratarse de un ejercicio experimental, no era posible prever
0 anticiparse a estas situaciones; es decir, estariamos ante hechos propios de la teoria de
la imprevision (...)”

Es claro para la CGR que el objeto propio del contrato No. FNTC-048-2019 en su objeto
esta “REALIZAR SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALIZACION MUSEOGRAFICA DEL
PARQUE SAN AGUSTIN E ISNOS, DEPARTAMENTO DEL HUILA”, y en ninguno de sus
apartes se especifica que este contrato sea parte de un proceso experimental, por el
contrario, en la clausula segunda, obligaciones generales, actividades de caracter técnico
se especifica:

1. Cumplir con el objeto del contrato, ejecutando y entregando las actividades contratadas de
acuerdo con los criterios de calidad exigibles, los disefios, los planos, las especificaciones
entregadas y en general las normas técnicas colombianas sobre la materia, con sujecion a
los precios estipulados y dentro del plazo establecido. 4°

Por otro lado, desde los lineamientos para la contratacién de los estudios y disefios
realizada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se especifico el alcance de
los productos a entregar por parte del contrato de consultoria, que para el caso particular
fue:

“...) 7. Senalizacién y soportes informativos area exterior.

v' Disefio de sefializacion y soportes informativos que complemente la sefalizacion actual del
parque. El disefio contemplara soportes y lugares para paneles y habladores informativos
sobre las especificaciones de los sitios arqueoldgicos. Para el disefio de la sefializacién y
los soportes se emplearan materiales estables y duraderos ante la humedad relativa
promedio contante del 80%, preferiblemente no organicos o bien curados para evitar la
infestacion. (...)”

Y por ultimo el acta de terminacion de estudios y disefios contrato FNT-066 de 2015,
especifica:

“(...) El contratista hace entrega de los siguientes estudios terminados y con el visto bueno de las
entidades (Viceministerio, el ICANH y Fontur) y con la aprobacion de la interventoria:

e Proyecto arquitecténico
e Estudio propuesta museogréfica
e Disefios museograficos

(..)

Y complementando lo anterior, el ICANH mediante oficio No. 2023100000117891 de
fecha 24 de noviembre de 2023 indicé lo siguiente:

40 Contrato No. FNTC-048-2019 — Clausula segunda. Obligaciones Generales.
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“(...) Precisado lo anterior, nos resulta imperioso y necesario hacer algunas precisiones
para conocimiento del 6rgano de control. Lo primero que debe decirse es que el ICANH
no comparte la posicion y por ende tampoco la justificacion dada por el contratista
CORSEING, cuando manifiesta que los defectos en las sefiales contratadas para el
parque se debieron a que se trataba de un producto experimental y que las tintas
recomendadas no eran aptas para estar a la intemperie. (...)”

Queda claro que ni en los lineamientos de la contratacion de la consultoria, ni en el
contrato de consultoria FNT-066 de 2015, y tampoco en el contrato de sefializacion
FNTC-048-2019, se indico que los productos serian parte de actividades experimentales,
sino que, por el contrario, se esperaba un producto de calidad, con durabilidad en el
tiempo.

ElI P.A. FONTUR indica en su respuesta que no se evidencia la existencia de dolo o culpa
grave con el actuar del P.A. FONTUR, manifestando que buscaron soluciones para la
ejecucion del proyecto, lo que contrasta con la revision documental realizada al contrato
en la cual queda en evidencia que el contratista CORSEING desde antes de dar inicio del
contrato*! advirtio:

“(...) que habia consultado con especialista en pinturas, y gue pudo establecer gue las tintas
0 _pinturas establecidas en las especificaciones técnicas no _eran las indicadas para ser
aplicadas sobre el tipo de materiales a lo gue la consultoria del ICANH, manifestd que lo
especificado si cumplia con las condiciones de garantias y calidad para los trabajos

contratados. (...)"?

Y, por otro lado, de acuerdo al informe presentado por el especialista el 18 de abril de
202143, allegado por el ICANH, se concluye que el horno no lograba alcanzar y mantener
estable los puntos de una curva ceramica y adicionalmente indica que no se hicieron las
pruebas ceramicas pertinentes que habrian evidenciado el defecto y se hubiera podido
corregir antes de proceder con la fabricacion.

Queda claro, que desde la concepcion del contrato se esper6 un producto de calidad y
durabilidad, que cumpliera con las especificaciones técnicas requeridas para el uso y
ubicacion (Intemperie) y no producto de la imprevision como lo indica el P.A. FONTUR
en su respuesta, que a pesar de las advertencias realizadas por el contratista, y los
informes presentados por el ICANH, se hizo caso omiso por parte del P.A. FONTUR,
ocasionando que se realizara la fabricacién de sefiales museograficas que poco tiempo
después debieron ser retiradas, para ahi si, realizar ajustes a los disefios aumentando el
valor de la sefalizacion en un 35,7% mas el valor de la interventoria, en una actividad
que de haberse analizado, revisado y corregido a tiempo, no habia dado lugar a dafio

41 Acta de reunién No. 2
“2 informacion registrada en el acta de reuniéon N°2.
43 Revisién proceso de produccién de la sefalética del contrato No. FNTC-048-2019 de 18/04/2021
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patrimonial por el uso indebido de los recursos publicos producida por una gestion fiscal
antieconémica e inoportuna de acuerdo al articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Con relacion a la responsabilidad de la Supervision, en el Manual de Supervision de
Negocios Juridicos Fondo Nacional de Turismo -Fontur del 1 de Abril de 2017, en el
CAPITULO IlI- REGIMEN JURIDICO APLICABLE establece, que de conformidad con el
Articulo 40 de la ley 1450 de 2011* y en el Numeral 1 “PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
FUNCION DE SUPERVISION DEL CAPITULO 5 SUPERVISION DE LOS NEGOCIOS
JURIDICOS (Contratos, convenios y ordenes de servicio)”, indica “La_funcién de
supervisidn estara sometida a los principios aplicables a la contratacion sefialados en el
Manual de contratacion de Fontur, asi como aquellos contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional.” (subrayado fuera de texto)

De otra parte, en el Manual de Contratacion del Patrimonio Autdbnomo Fondo Nacional de
Turismo - Fontur de enero de 2016, en el “‘“CAPITULO VIlII — SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 8.1 CONCEPTOS Y DISPOSICIOENS GENERALES’,
establece:

(...) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por FONTUR o por las
personas naturales o juridicas que se contraten para prestar el apoyo a esta labor. (...)

(...) El desarrollo de la supervision e interventoria estara sometido a los principios
aplicables a la contratacion sefialados en este Manual y en el Manual de Supervision e
Interventoria. La supervision e interventoria debera orientarse a la consecucion de los
objetivos establecidos en el respectivo contrato, convenio, orden de compra o servicio.

Asi mismo, en el 8.1.3 Responsabilidades de la Interventoria y Supervision, se indica: “El
supervisor y/o interventor seran responsables ante Fontur y los entes de control, por sus
acciones y omisiones en ejercicio de las actividades derivadas de la gestion a él
encomendada. De sus gestion deficiente u omisiva, podrdn derivarse las
responsabilidades legales o contractuales a que haya lugar, (...)”

Con lo cual se confirma la responsabilidad que le asiste al supervisor en el seguimiento
de los recursos administrados por el P.A. FONTUR, el cual tendr4 a su cargo “(...) las
labores de acompafiamiento, verificacion y control de todas aquellas actividades
derivadas de la ejecucion del respectivo Negocio Juridico, (...)”, acorde con lo establecido
en el Manual de Supervision.

4 «ARTICULO 40. Definicién naturaleza juridica del Fondo de Promocion Turistica. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedara as:
"ARTICULO 42. Del Fondo de Promocién Turistica. Créase el Fondo de Promocion Turistica como un instrumento para el manejo de
los recursos provenientes de la contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los lineamientos
de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion
gue lleve a cabo la Entidad administradora del Fondo de Promocion Turistica se adelantarédn de conformidad con el derecho privado".
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Hallazgo No. 06 Especificaciones técnicas rampas de acceso a embarcaciones
contrato de obra FNTC-303-2021.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 y 267

Ley 1150 de 2007, articulos 13y 15

La Ley 610 de 2000, articulo 3

Decreto 403 de 2020, articulo 3

Manual de contratacion del patrimonio autbnomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
enero de 2016.

Manual de supervision de negocios juridicos — Fondo Nacional de Turismo FONTUR —
abril de 2017.

Convenio de cooperacion FNTC-024-2021 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos humanos,
administrativos, financieros, juridicos y de asistencia técnica, para la construccion del
parque turistico ronda del rio Sinu - sector margen izquierda en el Municipio de Monteria”.

Contrato de interventoria FNTCE-066-2022 cuyo objeto es: “Interventoria técnica,
administrativa, ambiental y financiera para la construccion del parque turistico ronda del
rio Sint sector margen izquierda en el Municipio de Monteria”.

Contrato de obra FNTC-303-2021 cuyo objeto es: “Construccion del parque turistico
Ronda Rio Sinu Sector Margen Izquierda en el Municipio de Monteria”.

En atencion al tramite de la solicitud de denuncia ciudadana No. SIPAR 2023-267633-
82111-SE, la cual expone: “Solicitud apertura de investigacion a la alcaldia de Monteria y al
Fondo Nacional de Turismo FONTUR, por fallas administrativas en la planeacion y ejecucion de
las obras de acceso a las embarcaciones denominadas Planchén El Colombiano y Planchén
Pompeya ubicados en el Rio Sinu entre calles 34 y 36 de la ciudad de Monteria, esto dentro de
las obras estipuladas en el Convenio de cooperacion No. FNTC-024-2021 suscrito entre
Fiducoldex, Fontur y el municipio de Monteria, proyecto denominado parque turistico ronda del
rio SinG - sector margen izquierda en el municipio de Monteria.”, la CGR realizé visita técnica
del 03 al 06 de octubre de 2023 al proyecto Construccion del parque turistico Ronda Rio
Sind Sector Margen Izquierda, con el fin de verificar su correcta ejecucion y corroborar
los temas objeto de la denuncia.

Durante la visita técnica se pudo evidenciar la construccion de dos rampas de
embarcadero para personas con movilidad reducida, las cuales fueron construidas con
estructura en acero, pilotes hincados, vigas IP y su estructura de circulacién en laminas
de metaldeck y concreto de 3000 psi, a pesar de contar con la norma NTC-6047
(Accesibilidad al medio fisico espacios de servicio al ciudadano en la administracion
publica), no se ajustan a los requerimientos del sitio de la obra, lo cuales fueron
mencionados por el Municipio de Monteria en el oficio SIM-0143 de 2022, punto acceso
de embarcaciones de la siguiente manera:

“(...) El proyecto contempla la construccion de dos rampas para personas con movilidad reducida
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(PMR), por medio de las cuales podran acceder de la via (carrera 1w) a las distintas areas del
proyecto. Cabe mencionar que, las rampas propuestas se encuentran dentro del marco normativo
de la NTC 6047, con pendientes de 5.6 %. (Ver figura 2). No obstante, es preciso aclarar gue
la construccion de rampas de acceso a embarcaciones no se encuentra dentro del alcance
del presente proyecto, va gue estas requieren disefios especiales al tratarse de una
estructura gue deberd comportarse de acuerdo con la constante variaciéon del nivel del rio
Sind (...)"

Adicionalmente, durante la visita se pudo verificar que las rampas construidas tal y como
se sefiala en la denuncia No. SIPAR 2023-267633-82111-SE, no se encuentran en
funcionamiento toda vez que su método de construccion es fijo y no se articula con las
variaciones del nivel del rio Sinu, ocasionando que estas rampas solo presten el servicio
4 de los 12 meses del afio, incumpliendo asi con el fin social para el cual fue construido.

El P.A. FONTUR por medio de oficio 2023ER0225062 del 24 de noviembre de 2023,
aclaré que “(...) Las rampas construidas en los embarcaderos El colombiano y Pompeya
corresponden a una primera fase que se ha construido como inicio a una solucion de una
problematica que se presenta a lo largo de toda la ronda tanto margen derecho como
margen izquierdo, dado que ninguno de los embarcaderos se encuentra habilitado para
el acceso a personal con movilidad reducida. (...)”, teniendo como soporte las
contrataciones realizadas en pro de dar solucion a la problemética de las rampas, que en
el momento de la visita realizada por la CGR no se encontraban en funcionamiento:

“l..)
v' Contrato No. CMC-SIM-024-2021 cuyo objeto es “Estudios Y Disefios Para La
Construccion De Accesos Para Personas Con Movilidad Reducida Al Planchén
Denominado "La Bala Del Sinu" Ubicado En Las Calles 32 Y 32w En Las Margenes
Izquierda Y Derecha Del Rio Sinu, Municipio De Monteria” con acta de inicio de fecha 14
de Julio de 2021 y acta de entrega de estudios y disefios de fecha 25 de noviembre de 2021.

v' Contrato No. LP-SIM-011-2020 cuyo objeto es “Construccion De Los Embarcaderos Del
Proyecto De Transporte Pablico Fluvial Busini En El Municipio De Monteria En El
Marco Del Convenio Interadministrativo No. 1023 De 2020 Suscrito Entre El Municipio
De Monteria Y El Instituto Nacional De Vias - INVIAS"(...)”

Evidenciando asi, que a pesar de que efectivamente el Municipio de Monteria ha
realizado acciones tendientes a solucionar la problematica actual de las rampas para
personas con movilidad reducida, a la fecha de la visita técnica (03 al 06 de octubre de
2023) las rampas no se encontraban en funcionamiento, y tampoco se estaban realizando
actividades de obra de ningun tipo, mas teniendo en cuenta que la fecha de terminacion
del contrato de obra No. LP-SIM-011-2020 es el proximo 31 de diciembre de 2023.

La anterior situacion, evidencia debilidades en el proceso de modificacion del alcance del
proyecto y en el cumplimiento de los compromisos establecidos en el convenio de
cooperacion; lo que generaria que, al no realizarse las obras de optimizaciéon de las
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rampas, estas no presten el servicio para el cual se realizé la inversion de recursos
llevando a un posible detrimento patrimonial.

Respuesta del P.A. FONTUR:

Por medio de oficio con radicado No. 2023ER0225062 del 24 de noviembre de 2023, el
P.A. FONTUR informa sobre la Observacion No.19. Especificaciones técnicas rampas de
acceso a embarcaciones contrato de obra FNTC-303-2021. Con incidencia Fiscal y
Disciplinaria (F y D) por valor de $98.186.068,55.

“...) Sea lo primero advertir al equipo auditor que, el alcance del proyecto FNTP-102-2020
aprobado el da 30 de noviembre de 2020 por el comité directivo, era “la construccion de un parque
turistico ubicado en la margen izquierda del Municipio de Monteria, con obras de bordillo, vias
para ciclo rutas, gimnasio bio saludable (construccion de placa), area para zona de Juegos
infantiles (construccion de placa), baranda para miradores, area de Juegos, escalera planchones,
arboles, membrana tipo sombrillas en miradores, area de adoquines, escalera acerca a
planchones, puntos ecolédgicos de 3 cestas de basura, bolardos, bancas, gimnasio al aire libre.
Juegos infantiles, ciclo parqueaderos, avisos civicos y generales”, tal y como quedo establecido
en el paragrafo primero (alcance al objeto) de CLAUSULA SECUNDA - OBJETO del convenio de
cooperacion FNTC-024-2021.

Lo anterior es concordante con lo establecido en los numerales 3 y 10, de la clausula cuarta
COMPROMISOS ESPECIALES MUNICIPIO DE MONTERIA del convenio de cooperacién FNTC-
024-2021 donde establece que:

“3. Prestar asistencia técnica necesaria para la ejecucion del objeto del presente convenio y
colaborar con la entrega de toda lo informacion técnica, licencias y permisos, costeos y demas
documentos necesarios quesean de su competencia en el marco del presente proyecto, para
llevar el objeto del presente convenio, durante toda su ejecucion y para la construccion del mismo.

10. Entregar oportunamente los ajustes a los estudios y disefios que se soliciten por parte de los
contratistas de obra e interventoria durante la ejecucion de las obras, manteniendo indemne a
FONTUR, por cualquier perjuicio causado al proyecto y sufragar los gastos adicionales
gue amerite cualquier ajuste en estudios y disefios, cronograma o programacion de obra
y obtencién de permisos que se requieran para el cumplimiento del objeto del convenio,
adicion ales a los entregados a FONTUR, para la suscripcion del convenio"

(negrilla fuera de texto)

Por lo tanto, no existe incumplimiento alguno por parte del PA FONTUR, como quiera que la
obligacion de entregar los estudios y disefios para la ejecucion del proyecto es del Municipio de
Monteria, y que a su vez el proyecto ejecutd las actividades contempladas en alcance
determinado en el objeto del convenio de cooperacion.

Es importante resaltar que, de acuerdo con el convenio de cooperacion No. 024- 2021 y las
obligaciones pactadas en el mismo, la obra se recibio a satisfaccion por parte del cooperante, el
20 de abril de 2023 y se evidencia en el acta de vista realizada con el equipo auditor (ver acta
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visita 3 al 6 de octubre de 2023), que se encuentra en funcionamiento y esté siendo utilizado por
toda la comunidad.

Respecto a la observacion realizada al contrato de obra FNTC-303-2021 sobre las
especificaciones técnicas de las rampas de acceso a las embarcaciones, desde el PA. FONTUR
manifestamos lo siguiente;

En cumplimiento de la convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
adoptada por Colombia en 2009, que establece la “universalidad, indivisibilidad, interdependencia
e interrelacion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, asi como la necesidad
de garantizar que las personas con discapacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacion” y
de acuerdo los principios de accesibilidad y disefio universal, se realiz6 en el proyecto, la
construccién de dos rampas de embarcadero para personas con movilidad reducida, las cuales
fueron construidas con estructura en acero, pilotes hincados, vigas IP y su estructura de
circulacion en laminas de metaldeck y concreto de 3000 psi cumpliendo con el marco normativo
de la norma NTC-6047 (Accesibilidad al medio fisico espacios de servicio al ciudadano en la
administracién publica).

Referente a lo observado, y en especial atencién sobre lo descrito “que lo construido no se ajusta
a los requerimientos del sitio de la obra" manifestamos lo siguiente:

Se anexa respuesta emitida por el Municipio a la Personeria Municipal de Monteria mediante
oficio C.E.SIM. 474-2023 (respuesta que fue anexada en el acta de visita técnica por parte de la
contraloria del 03 al 06 de octubre de 2023 con 52 folios) del 04 de mayo de 2023 en el marco de
la denuncia ciudadana sobre la ejecucion de las obras de acceso a las embarcaciones
denominadas Planchén ElI Colombiano y Planch6n Pompeya ubicados en el Rio Sina entre calles
34y 36 de la ciudad de Monteria donde se indica lo siguiente con respecto a la rampa de acceso
para personas con movilidad reducida:

(...) Rampa de acceso para personas con movilidad reducida: que se suscribié Acta modificatoria,
cuyo resultado es un saldo a favor del contratante, bajo lo cual se plante6 la construcciéon de la
etapa inicial de 2 rampas para facilitar el acceso o personal con movilidad reducida, una rampa
en cada acceso o planchones El Colombiano y Pompeya, los cuales facilitaria el acceso hasta
nivel de -2.23 metros por debajo del nivel de piso terminado del parque, el cual requiere una obra
complementaria constituida por una pasarela flotante adosada a la rampa en su punto de
embarque, la cual conectaria dicha rampa con el planchon.

Cabe aclarar que las rampas construidas en los embarcaderos El colombiano y Pompeya
corresponden a una primera fase que se ha construido como inicio a una solucién de una
problematica que se presenta a lo largo de toda la ronda tanto margen derecho como margen
izquierdo dado que ninguno de los embarcaderos se encuentra habilitado para el acceso a
personal con movilidad reducida.

Las rampas se pueden usar hasta un nivel de -2.23 por debajo del nivel de piso terminado del
parque, dicho nivel fue determinado por un modelo batimétrico y recoleccion y analisis de datos
hidrologicos para conocer la dinamina de los lechos de los rios, particularmente la evaluacién del
trnsito de las crecientes aunado a las pendientes maximas establecidas por la nhormativa vigente
para la construccién de rampas, determinando ja cota final.
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Basados en lo anterior y en la naturaleza hidrolégica de la cuenca, el elemento en mencién, en
el periodo donde se presentan mayores precipitaciones y las proyecciones del comportamiento
del cuerpo de agua, cumple para la prestacion de servicio.

(..)

Conforme con lo anterior, tal como lo establece el Municipio de Monteria, las rampas construidas
en los embarcaderos El colombiano y Pompeya corresponden a una primera fase que se
ha construido como inicio a una solucion de una problemética que se presenta a lo largo
de toda la ronda tanto margen derecho como margen izquierdo, dado que ninguno de los
embarcaderos se encuentra habilitado para el acceso a personal con movilidad reducida.

Adicionalmente, el Municipio de Monteria en pro de la solucién del problema que se presenta a
lo largo de toda la ronda tanto margen derecho como margen izquierdo, ha adelantado los
siguientes contratos, tal como se informo por parte del ente territorial en la visita técnica realizada
del 3 al 6 de octubre de 2023 en ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

Con el fin de clarificar de una mejor manera la situacién objeto de la denuncia, relacionamos las
gestiones que el Municipio de Monteria se encuentra adelantando como parte de la solucién al
problema expuesto en la referida denuncia.

El detalle de los negocios Juridicos referidos por el Municipio de Monteria, los cuales pueden ser
consultados en el SECOP 1, y que se relacionan asi:

1. Contrato No. CMC-SIM-024-2021 cuyo objeto es “Estudios Y Disefios Para La
Construccion De Accesos Para Personas Con Movilidad Reducida Al Planchén
Denominado "La Bala Del Sinu" Ubicado En Las Calles 32 Y 32w En Las Margenes
Izquierda Y Derecha Del Rio Sinu, Municipio De Monteria” con acta de inicio de fecha 14
de Julio de 2021 y acta de entrega de estudios y disefios de fecha 25 de noviembre de 2021.

2. Contrato No. LP-SIM-011-2020 cuyo objeto es “Construccion De Los Embarcaderos Del
Proyecto De Transporte Publico Fluvial Busini En El Municipio De Monteria En El
Marco Del Convenio Interadministrativo No. 1023 De 2020 Suscrito Entre El Municipio
De Monteria Y El Instituto Nacional De Vias - INVIAS"

Este dltimo contrato, se encuentra actualmente en ejecucién y con fecha de terminacion el dia 31
de diciembre de 2023 segin SECOP Il. Asi mismo, dentro de sus estudios previos, el proyecto
en su primera fase tiene como finalidad la construccién de 4 estaciones ubicadas en Rancho
Grande, Calle 22, Unisini y Muelle Turistica, donde este Ultimo se encuentra proyectada en la
calle 35 ubicacion donde se encuentra el proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL
PARQUE TURISTICO RONDA DEL RIO SINU SECTOR MARGEN IZQUIERDA EN EL
MUNICIPIO DE MONTERIA” objeto del contrato de obra FNTC-303-2021 embarcaderos "El
colombiano y Pompeya".

Asi mismo, dentro de estos disefios se contempla la construccion de rampas para Personas con
Movilidad Reducida (PMR) y una pasarela flotante adosada a la rampa en su punto de embarque.
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“Durante la visita se supo verificar que las rampas construidas no se encuentran en
funcionamiento toda vez que su método constructivo es fijo y no se articula con las
variaciones del nivel del rio Sinu, ocasionando que estas rampas solo presten el servicio
4 de los 12 meses del ano, incumpliendo asi con el fin social por el cual fue construido.”

En este punto, reiteramos lo sefialado al inicio de la respuesta, en lo referente a los estudios
técnicos entregados por el Municipio para la aprobacién del proyecto, quien es el competente
para determinar la necesidad y alcance del mismo, asi como bien lo afirma el ente territorial en la
respuesta a la Personeria Municipal del 4 de mayo de 2023:

“(...) Las rampas se pueden usar hasta un nivel de -2.23 por debajo del nivel de piso terminado
del parque, dicho nivel fue determinado por un modelo batimétrico y recoleccion y andlisis de
datos hidrolégicos para conocer la dinamina de los lechos de los rios, particularmente la
evaluacién del transito de las crecientes aunado a las pendientes maximas establecidas por la
normativa vigente para la construccion de rampas, determinando la cota final.

Basados en lo anterior y en la naturaleza hidroldgica de la cuenca, el elemento en mencién, en
el periodo donde se presentan mayores precipitaciones y las proyecciones del comportamiento
del cuerpo de agua, cumple para la prestacion de servicio,”. En consecuencia, reiteramos que la
obra realizada corresponde a una primera fase que incluye la construccion de una rampa fija, en
cumplimiento a lo establecido en la norma NTC-6047, especialmente al cumplimiento de la
pendiente maxima y que son necesarias para la articulacion con el sistema planteado por el
Municipio de Monteria.

Por lo tanto, solicitamos al equipo auditor DESESTIMAR la observacién, junto con las incidencias
planteadas, de acuerdo con los argumentos expuestos”.

Andlisis de respuesta:

El P.A. FONTUR en su respuesta indica el alcance del proyecto FNTP-102-2020
aprobado el 30 de noviembre de 2020, mencionando los compromisos especiales del
Municipio de Monteria en los cuales resaltan:

“(...) 10. Entregar oportunamente los ajustes a los estudios y disefios que se soliciten por parte
de los contratistas de obra e interventoria durante la ejecucién de las obras, manteniendo
indemne a FONTUR, por cualquier perjuicio causado al proyecto y sufragar los gastos
adicionales que amerite cualquier ajuste en estudios y disefios, cronograma o
programaciéon de obray obtencidon de permisos que se requieran para el cumplimiento del
objeto del convenio, adicionales a los entregados a FONTUR, para la suscripcion del
convenio.(...)”

(negrilla fuera de texto)

Sin embargo, en el convenio de cooperacion FNTC-024-2021, se especifican los
compromisos de cada uno de los adherentes, especificando en la clausula quinta los
compromisos especiales del P.A. FONTUR asi:

“(...) 4. coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.
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5. Prestar asistencia técnica necesaria para la ejecucion del objeto del presente convenio.
6. Realizar una gestion eficiente de los recursos destinados para la ejecuciéon del convenio.

(..)

Es asi como a pesar de que los disefios fueron entregados por el Municipio de Monteria,
el perfeccionamiento del otrosi No.1 y Otrosi No. 2 se realizo con el aval del representante
legal del P.A. FONTUR y el Contratista, reconociendo asi las modificaciones realizadas
en dichos documentos.

Atendiendo a la denuncia No. SIPAR 2023-267633-82111-SE, el P.A. FONTUR anexa la
respuesta emitida por el Municipio de Monteria a la Personeria Municipal el 04 de mayo
de 2023 (Oficio C.E.SIM. 474-2023), en la cual se indica que para el caso de la rampa
para personas con movilidad reducida se planteé una etapa inicial de dos rampas hasta
nivel de -2.23 m. por debajo del nivel del piso, el cual requeria una obra complementaria
constituida por una pasarela flotante adosada a la rampa en su punto de embarque.

Es asi como en su respuesta el P.A. FONTUR aclara:

“...) Las rampas construidas en los embarcaderos El colombiano y Pompeya corresponden a
una primera fase que se ha construido como inicio a una solucién de una problematica que se
presenta a lo largo de toda la ronda tanto margen derecho como margen izquierdo, dado que
ninguno de los embarcaderos se encuentra habilitado para el acceso a personal con movilidad
reducida. (...)”

Sumado al argumento anterior el P.A. FONTUR relaciona como soporte de la
observacion, las contrataciones realizadas en pro de dar solucion a la problematica de
las rampas que en el momento de la visita realizada por la CGR no se encontraban en
funcionamiento, relacionando los siguientes contratos:

“(...)
1. Contrato No. CMC-SIM-024-2021 cuyo objeto es “Estudios Y Disefios Para La

Construccion De Accesos Para Personas Con Movilidad Reducida Al Planchén
Denominado "La Bala Del Sinu" Ubicado En Las Calles 32 Y 32w En Las Margenes
Izquierda Y Derecha Del Rio Sinu, Municipio De Monteria” con acta de inicio de fecha 14
de Julio de 2021 y acta de entrega de estudios y disefios de fecha 25 de noviembre de 2021.

2. Contrato No. LP-SIM-011-2020 cuyo objeto es “Construccion De Los Embarcaderos Del
Proyecto De Transporte Publico Fluvial Busini En El Municipio De Monteria En El Marco
Del Convenio Interadministrativo No. 1023 De 2020 Suscrito Entre ElI Municipio De
Monteria Y El Instituto Nacional De Vias - INVIAS"

...y

Evidenciando aqui, que a pesar de que efectivamente el Municipio de Monteria ha
realizado acciones tendientes a solucionar la problematica actual de las rampas para
personas con movilidad reducida, indicando en su respuesta que el contrato se encuentra
en ejecucion y cuenta con acta de terminacion del 31 de diciembre de 2023, enfatizando
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en la respuesta que: “dentro de estos disefios se contempla la construccion de rampas para
Personas con Movilidad Reducida (PMR) y una pasarela flotante adosada a la rampa en su punto
de embarque”, es claro para la CGR a pesar de estas acciones, a la fecha de la visita
técnica (3 al 6 de octubre de 2023) las rampas aun no se encontraban en funcionamiento,
y tampoco se estaban realizando actividades de obra de ningun tipo.

Conforme a la respuesta dada por el P.A. FONTUR se configura como Hallazgo, sin la
incidencia fiscal teniendo en cuenta los soportes allegados en la respuesta del P.A.
FONTUR, en la cual se evidencia que actualmente se encuentra en ejecucion el contrato
No. LP-SIM-011-2020 cuyo objeto es “Construccion De Los Embarcaderos Del Proyecto De
Transporte Publico Fluvial Busind En El Municipio De Monteria En ElI Marco Del Convenio
Interadministrativo No. 1023 De 2020 Suscrito Entre EI Municipio De Monteria Y El Instituto

Nacional De Vias - INVIAS", el cual realizaria la optimizacién de las rampas.

PROYECTO FNTP-146-2019 CONSTRUCCION Y ADECUACION DEL CORREDOR
GASTRONOMICO Y ARTESANAL PLAZA NUEVA EN EL MUNICIPIO DE LA
TEBAIDA - QUINDIO

El convenio de cooperacion tripartito FNTC-117-2019, suscrito el 26/06/2019, entre el
departamento del Quindio, el municipio de La Tebaida y el P.A. FONTUR, cuyo objeto
es Aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros, juridicos y de asistencia
técnica para realizar construccion y adecuacion corredor gastronémico y artesanal plaza
nueva en el municipio de La Tebaida — Quindio, por valor inicial de $1.413.341.006,
presenta dos adiciones, la primera por $244.863.820 y la segunda por $282.216.325,51,
para un total de $1.928.925.772,51, como se observa en la Tabla No. 13:

Tabla No. 13 Aportes convenio de cooperacion FNTC-117-2019

APORTES FONTUR APORTES DEPARTAMENTO APORTES MUNICIPIO
CDP No. [ FECHA VALOR ﬁg? FECHA VALOR CDP No. | FECHA VALOR

95 26/06/2019 | $ 1.123.341.006,00 | 2482 [21/06/2019 $ 170.000.000 [20191206 (20/06/2019 $ 120.000.000
394 15/12/2021 |$  244.863.820,00
26 5/05/2023 [$  132.216.325,51 | 2203 (29/03/2023 $ 150.000.000

subtotal $1.500.421.151,51 subtotal $ 320.000.000,00 subtotal $ 120.000.000

TOTAL $1.940.421.151,51
Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

El P.A. FONTUR presenta un aporte inicial de $1.123.341.006,00y adiciones por
$377.080.145.51, para un total de $1.500.421.151,51.

El convenio FNTC-117-2019 inicié el 15/07/2019, con un plazo inicial de 24 meses y
terminacion inicial el 14 de julio de 2021, presenta cinco (5) prorrogas en tiempo que han
extendido su terminacion hasta el 14 de noviembre de 2023. Aunque el contrato de obra
presenta una sexta prorroga con terminacion el 8 de noviembre de 2023, el convenio aun
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no ha sido modificado, ver Tabla No. 14:
Tabla No. 14 Otrosies convenio de cooperacion FNTC-117-2019

MODIFICACIONES | FECHA |  TIPO | reruiacion| ADICIONAL | CONVENIO
Otrosi 01 14/07/2021 Prorroga 14/07/2021 $1.413.341.006
Otrosi 02 11/01/2022 Adicién 14/07/2021 $244.863.820 $1.658.204.826
Otrosi 03 12/07/2022 Prorroga 14/01/2023
Otrosi 04 14/01/2022 Prorroga 14/11/2023
Otrosi 05 14/06/2023 Adicion $282.216.325,51 $1.940.421.151,51]
Otrosi 06 19/10/2023 Adicion

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

Los contratos derivados del convenio FNTC-117-2019, cuyo objeto es la construccion y
adecuacion corredor gastrondmico y artesanal plaza nueva en el municipio de La Tebaida
Quindio, se relacionan en la Tabla No. 15

Tabla No. 15 Contratos derivados convenio de cooperacién FNTC-117-2019

CODIGO VALOR .
DEL NOMBRE DE PROYECTO TOTAL DEL C(-;Illla‘l(')Ril‘Ero '\é%%ﬁ.gg.%z
PROYECTO PROYECTO
ENTP-146. CONSTRUCCION Y ADECUACION CORREDOR CONVENIO FNTC-117-2019
2019 GASTRONOMICO Y ARTESANAL PLAZA NUEVA1.940.421.151,51/0BRA FNTC-048-2021
EN EL MUNICIPIO DE LA TEBAIDA QUINDIO. INTERVENTORIA FNTC-299-2020

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

El contrato de obra FNTC-048-2021 del 5-03-2021, con el CONSORCIO IC LA TEBAIDA,
cuyo objeto es la construccién y adecuaciéon corredor gastronémico y artesanal plaza
nueva en el municipio de la Tebaida - Quindio por valor inicial de $1.314.265.808 presenta
dos adiciones para un valor total de $1.792.346.476.51, inici6 el 12 de abril de 2021 y
presenta seis suspensiones que extienden su terminacion al 8 de noviembre de 2023.
Registra pagos por $1.077.218.930,00 quedando a la fecha un saldo por pagar por
$715.127.546,51.

El contrato de interventoria FNTC-299-2020 del 29 de diciembre de 2020, con
INGENIERIA Y PROYECTOS ASCA S.A.S. cuyo objeto es realizar la interventoria
técnica, administrativa, ambiental y financiera para la construccion y adecuacién corredor
gastrondmico y artesanal plaza nueva en el municipio de la Tebaida — Quindio por valor
inicial de $91.104.810 presenta un valor final de $136.579.296, inici6 el 12 de abril de
2021, presenta cinco suspensiones que extienden su terminacion hasta el 26 de octubre
de 2023, aun no se realiza la modificacién al otrosi de prorroga No. 6 del contrato de
obra, que extiende la terminacion al 8 de noviembre de 2023. Se han realizado pagos por
$77.945.197, a la fecha existe un saldo por pagar de $58.634.099.00.

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ,
(@) CONTRALORIA ‘
\? GENERAL DE LA REPUBLICA i

De acuerdo con lo informado por la interventoria en reunién de visita técnica del 2 de
octubre de 2023, de lo programado del 95%, se tiene un avance fisico de obra del 94% y
un avance financiero del 60% del valor del proyecto.

Hallazgo No. 07 Mayores Cantidades de obra pagadas, no ejecutadas y calidad de
la obra Contrato de Obra No. FNTC-048-2021 Construccion y Adecuaciéon del
Corredor Gastrondmico y Artesanal Plaza Nueva en el municipio de La Tebaida —
Quindio (D).

La Constituciéon Politica de Colombia, Articulo 209.

Decreto Ley 403 de 2020. Articulo 3°.

Ley 1952 de 2019. Articulo 26, Articulo 27 y Articulo 70.

Manual de contratacion del Patrimonio Autbnomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
2016.

Manual de Supervision de Negocios Juridicos — Fondo Nacional de Turismo — FONTUR
—2017.

Clausulas contractuales — Convenio FNTC-117-2019

Clausulas contractuales - Contrato de obra -048-2021

Clausulas contractuales - Contrato de Interventoria -299-2020

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

En la visita técnica realizada del 2 al 4 de octubre de 2023 por la Contraloria General de
la Republica, al proyecto Construccion y adecuacion del Corredor Gastronémico y
Artesanal Plaza Nueva en el municipio de La Tebaida — Quindio, se comprobaron los
items ejecutados que hacen parte del presupuesto de obra, que son cuantificables y
verificables en el marco de la Auditoria de Cumplimiento al P.A. FONTUR, donde se
identificé que en el item 13,06 placa de contrapiso en concreto 21 MPA E=0,10 cm,
incluye malla electrosoldada, correspondiente al capitulo13 items no previstos, presento
menor cantidad de obra ejecutada frente a lo pagado por este concepto, en el acta parcial
No. 2 del 19 de abril de 2022.

En la Tabla No. 16, se relaciona la diferencia, entre las medidas tomadas durante la visita
CGR, respecto a la cantidad de obra registrada en el acta parcial, item 13,06 placa de
contrapiso.

Tabla No. 16 Diferencia cantidad no ejecutada y pagada al contratista

; ) UNID | CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA VALOR VALOIX
= DIESEIRIPEIER AD | ACTA No.2 REggF'QON ENCONTRADA | UNITARIO FAREIAL
13 ITEMS NO PREVISTOS
PLACA DE CONTRAPISO
EN CONCRETO 21 MPA
13,06 E=0,10 CM INCLUYE m? 825 634.4 190,60 $99.364 $ 18.938.705
MAYA
ELECTROSOLDADA
AlU 30.5 % $5.776.305,02
IVA SOBRE UTILIDAD 19% $ 3.598.353,95
TOTAL $ 28.313.363,97
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Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

En el item 13,06 placa de contrapiso, se observa una diferencia de 190,60 M? respecto a
la cantidad de obra registrada en el acta parcial de obra No. 2 del 19 de abril de 2022, la
situacion detectada, es causada por debilidad en las funciones de la interventoria
(contrato FNTC-299-2020) y la supervisién, por recibir y autorizar pagar, cantidades de
obra que no fueron ejecutadas en desarrollo del contrato de obra FNTC-048-2021,
reflejando inobservancia a las obligaciones y responsabilidades de la interventoria y
supervision, tal como se sefiala en el Manual de Contratacion del Patrimonio Autbnomo
Fondo Nacional de Turismo — Fontur, vigencia 2016, Manual de Supervision de Negocios
Juridicos — Fondo Nacional de Turismo — FONTUR — 2017, Contrato de obra FNTC -048-
2021 y contrato FNTC-299-2020.

Asi mismo, la CGR evidenci6 el pago de obra con deficiencias de calidad, teniendo en
cuenta que no cumple con las condiciones y especificaciones técnicas de construccion y
generan factores de deterioro en la construccion. Teniendo en cuenta que los materiales
utilizados en las estructuras de mamposteria incumplen las normas y especificaciones
relacionadas en NSR-10 — Capitulo D.3, en cuanto a las caracteristicas de las unidades
de mamposteria, valor de la resistencia nhominal a la compresion de la mamposteria
utilizada en los diferentes elementos estructurales, definicion del mortero de pega,
tamafo y localizacién de todos los elementos y ubicacién, tamafio y caracteristicas de
las juntas de construccion.

Se presentan eflorescencias en algunas fachadas de los volumenes construidos, que
aparte de ser un problema estético pueden indicar un peligro para el soporte en el que se
encuentran, se observan fisuras en la placa de contrapiso, ubicacién inadecuada de las
luminarias en piso, algunos vanos de ventanas y puertas no cuentan con dintel de
refuerzo, en otros casos este elemento no es continuo y lo complementan con
mamposteria, durante la ejecucion de la obra deciden cambiar la ubicacién de las
bajantes de aguas lluvias en PVC dejandolas estéticamente expuestas en areas de
circulacién y sin ninguna proteccion, quitandole calidad al proyecto gastronémico.

En la Tabla No. 17, se cuantifican los items que presentan falencias en la calidad de los
materiales e incumplen con las normas y especificaciones relacionadas con los procesos
constructivos descritos en el NSR-10 — titulo D mamposteria estructural

Tabla No. 17 Contrato FNTC — 048 — 2021 Acta Parcial No. 2

< CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION UNIDAD EJECUTADA VALOR TOTAL
10 PINTURAS Y ACABADOS
MURO LADRILLO SANTAFE O SIMILAR GRAN FORMATO 2
10,01 ARENA 11,5 x 39 x 5 CM M 557,50 $ 44.459.883
13 ITEMS NO PREVISTOS
FACHALETA MURO LADRILLO SANTAFE O SIMILAR PARA 2
13,08 CUBRIR ELEMENTOS ESTRUCTURALES M 115552 $9.044.869
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SUBTOTAL $ 53.504.752.00
AlU 30,5% $ 16.318.949.36
IVA SOBRE UTILIDAD 19% $10.165.902,88
TOTAL $ 79.989.604.24

Nota: Los items de mamposteria descritos en el capitulo de construccién pinturas y acabados, no tienen relacion a la actividad
constructiva descrita.
Fuente: Elaboracién propia con informacion aportada por el P.A. FONTUR

Mediante registro fotografico a continuacion, se muestran las evidencias visuales (Imagen
No. 7):

Imagen No. 7 Registro fotografico construccion y adecuacion del corredor gastronémico y artesanal plaza
nueva en el municipio de la tebaida — Quindio

Las obras adicionales conllevaron a la demolicién de placa para rampas y shut de basuras
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Por disefio algunas de las columnas metdlicas se instalaron de manera inclinada y/o desplazada.
De acuerdo al disefio inicial las bajantes de aguas lluvias eran internas, sin embargo, durante la
ejecucion las bajantes de aguas lluvias estan a la vista. Las columnas metalicas se rellenaron en
concreto.

Se presentan algunos errores en la mano de obra y materiales en la construcciéon de muros en
mamposteria.
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_ S

Deficiencias en la ejecucion del capitulo de mamposteria y fachaleta, remates, filos, no hay
uniformidad de las juntas y fragmentacion del ladrillo.

Las fachadas presentan eflorescencias. Algunos vanos de ventanas y puertas no cuentan con
dintel de refuerzo, en otros casos este elemento no es continuo y lo complementan con

mamposteria.

¥

Por otra parte, la placa de contrapiso presenta algunas fisuras significativas
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La ubicacién de algunas luminarias en la placa de contrapiso, se encuentran por fuera del area
intervenida, no estan acordes con el area a iluminar por su cercania a las columnas metalicas o
en zonas de posible construccién de rampas y sardineles.

Fuente: Grupo Auditor- visita técnica del 2 al 4 de octubre de 2023

Se observa incumplimiento a lo establecido en Manual de Supervision de Negocios
Juridicos — Fondo Nacional de Turismo — FONTUR — 2017, en el numeral 3.3. respecto
del cumplimiento de las obligaciones; Manual de contratacion del Patrimonio autbnomo
Fondo Nacional de Turismo — Fontur — 2016, Ley 1150 de 2007. Clausulas contractuales
del Contrato de Interventoria - 299-2020: Clausula cuarta del contrato de obra FNTC —
048 - 2021 Obligaciones del P.A. FONTUR: 2. Efectuar la supervision al contrato de
interventoria para verificar la correcta ejecucion de las obligaciones del contrato de obra
y el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10, respecto al
seguimiento en los procesos de construccidn para garantizar la correcta ejecucion del
contrato de obra y mitigar los riesgos que existan en la obra, teniendo en cuenta que es
responsabilidad tanto del interventor de obra como del supervisor por parte del P.A.
FONTUR.

Igualmente, es causada por defectos de calidad de la mano de obra y de los materiales
utilizados, que generan deficiencias en la construccion (contrato FNTC-048-2021) y
supervision (del P.A. FONTUR), por aceptar, recibir y autorizar pagar, respectivamente,
items de obra de baja calidad, que no cumplen con las condiciones minimas de
construccion y que generan factores de deterioro en el proyecto.

En razén a que para el momento de la visita de la CGR, la obra se encontraba en
construccion, las mayores cantidades de obra pagadas y no ejecutadas, asi como la
evidencia de las patologias que se presentaron en algunos items que no habian sido
pagados en su totalidad, es decir, que como aln no se materializaba el dafio cierto, por
cuanto aun pueden ser susceptibles de arreglo, antes de la aceptacion, entrega, balance
financiero y acta de recibo final de la obra, situacién por la cual, se configura un hallazgo
con connotacion disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1952 de 2019.
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Respuesta del P.A. FONTUR:

“...)” En efecto la interventoria contratada bajo el negocio juridico FNTC-299-2020,
procedio a verificar lo reportado por el equipo auditor de la CGR, a fin de aclarar las
diferencias observadas, dando respuesta el 16 de octubre de 2023 mediante oficio No.
FNTC-299-027-2023, el cual se adjunta y en el que sefialan:

(...) se puede observar en resumen que lo pagado en las actas anteriores a la fecha
arroja una cantidad de 825 M2, y la cantidad real medida en campo es de 834,40 M2.

(--)
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Concordante con lo soportado por la interventoria, se evidencia que contrario a lo
sefalado por el equipo auditor no hay una mayor cantidad de obra pagada en el item
13.06, y, por el contrario, hay una diferencia en favor del contratista.

En este aspecto, es importante resaltar que la responsabilidad sobre la medicion y
definicion de items debidamente ejecutados es del interventor, ya que es quien debe
realizar la verificacion y comprobacion conforme a sus obligaciones generales y
especificas de toda accion que se realice durante la ejecucion de las obras, dado que
con base a su idoneidad y conocimientos especializados, son los llamados a efectuar la
vigilancia mediante el seguimiento y control del contrato de obra que le fue asignado.
Considerando que los argumentos presentados en los parrafos precedentes, y contrario
a lo expresado en su comunicacion, consideramos que no se cumplen los tres (3)
elementos que soportan la definicion de “Dafio Patrimonial al Estado”, previstas en el
articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Lo anterior por cuanto las actuaciones efectuadas por
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el P.A. FONTUR, se adecuan al marco juridico que rige al patrimonio autbnomo, no se
encuentran dentro de las previstas en el Dafio patrimonial al Estado, las cuales implican
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado.

Por lo anterior, se solicita muy respetuosamente al equipo auditor DESESTIMAR la
observacion con incidencia disciplinaria y fiscal valor de $ 28.313.363,97, por cuanto no
existe dafio al patrimonio publico por las consideraciones legales y técnicas expuestas.

“1.)”

“(...)” En principio es importante tener en cuenta que, para el momento de la visita de la
CGR, la obra se encontraba en construccién por lo que las imperfecciones que se
pudieran evidenciar son susceptibles de subsanar antes de la entrega y recibo final de la
obra. Adicionalmente, es menester sefialar que muchos de los aspectos resaltados en la
inspeccion visual del ente de control, ya habian sido objeto de requerimiento al contratista
de obra por parte de la interventoria, y deben ser satisfechos adecuadamente para
proceder con el recibo de la obra.

Respecto de los aspectos técnicos puntuales de la observacion, en primer lugar es
necesario recordar que las eflorescencias son un efecto quimico resultante de la
precipitacion y posterior cristalizacion de ciertas sales solubles y presentes en las arcillas
gue conforman la mamposteria, al ingreso del agua dentro de los poros de la arcilla 'y el
diferencial de gradiente térmico se produce el fenbmeno, aquellas responden a un
tratamiento que se le hace al ladrillo posterior a su instalacion, y que se debe hacer antes
de la entrega por parte del contratista a la interventoria. Dicho tratamiento consiste en
lavar toda la fachada, resanar porosidades en la pega, y finalmente hacer la proteccion
contra hongos y el sellado final.

Respecto a lo observado en la placa de contrapiso, tal y como fue informado y visualizado
por la CGR durante la visita en sitio, las fisuras a las que hace referencia son causadas
por el fendmeno de retraccion del concreto, cuando durante el proceso de curado se
producen cambios bruscos de temperatura generando un patrén aleatorio de fisuracion,
es una condicion de aspecto poco deseable, que de igual manera el contratista de obra
manifesté en su momento que dichas observaciones seran atendidas y subsanadas para
la entrega de la obra.

Con relacion a la “ubicaciéon inadecuada de las luminarias en piso”, tal y como le fue
aclarado a la CGR y soportado con los planos impresos en la visita en sitio, estos
elementos fueron ubicados e instalados de acuerdo con los planos eléctricos y a la
validacion por parte del ente certificador de RETIE. Ahora bien, dado que por
requerimiento de la SECRETARIA DE SALUD fue necesario incluir dentro de las
actividades contractuales la construccion de rampas peatonales de acceso para personas
con movilidad reducida (RMR), se hizo necesario la reubicacion de algunas luminarias de
piso, sin que estas afecten el funcionamiento y la estética del recinto gastronomico.
Respecto a los “vanos de ventanas y puerta no cuentan con dintel de refuerzo, en
ofros casos este elemento no es continuo y lo complementan con mamposteria”,
como se ha venido sefialando en este documento, el corredor gastronémico se
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encontraba para la fecha de la visita en etapa de construccion, tal y como lo pudo
evidenciar la CGR y el registro fotogréafico que adjuntd, en el cual se le indicd que estos
espacios estaban en proceso constructivo y que no hacian parte del acta parcial No. 02,
con la cual hizo la verificacion.

Referente a lo manifestado que “durante la ejecuciéon de la obra deciden cambiar la
ubicacién de las bajantes de aguas lluvias en PVC dejandolas estéticamente
expuestas en areas de circulacion y sin ninguna proteccién, quitdndole calidad al
proyecto gastronémico”, como le fue informado por parte del contratista de obra e
interventoria a la CGR en visita en sitio, las bajantes por procesos constructivos, de
seguridad y mantenimiento, fueron reubicadas paralelamente a la estructura metalica, de
ninguna manera resulta recomendable ubicar las bajantes de aguas lluvias dentro de la
estructura metalica, no podria llevarse a cabo las labores de mantenimiento, reparacion
o reemplazo de la tuberia, y de la misma manera las tuberias no deben quedar dentro
de los elementos estructurales toda vez que su deformacidén y comportamiento difiere del
sistema estructural de resistencia sismica.

Teniendo en cuenta que, el corredor gastrondmico se encuentra en un area aledana a
los arboles de especial conservacion, los cuales, por su misma condicién, no pueden ser
talados, y general material que genera taponamiento en las bajantes, lo que hace
necesario realizar mantenimiento periddico a las mismas, proceso constructivo que
genera una mayor seguridad a los espacios de circulacion del recinto, sin que esto afecte
la calidad al proyecto.

En cuanto a que “El Interventor no presenta informes respecto al control y registro
de la calidad de los materiales e incumplen las normas y especificaciones
relacionadas en NSR-10 — Capitulo D.3”, contrario a lo sefialado y como se ha
sustentado en la presente respuesta, la interventoria en los informes 1 y 2 adjunta los
ensayos de materiales y laboratorios correspondientes. Precisando que las
observaciones de la inspeccion visual del ente de control no pueden diferenciar los
fenbmenos que presentan los materiales durante el proceso constructivo, las
eflorescencias y biodeterioros ambientes se dan hasta tanto la superficie expuesta se
selle. Al respecto reiteramos que mediante oficio OF. R027 de fecha 25 de marzo de
2022, el contratista de obra da respuesta al requerimiento presentado por la interventoria.
En lo que respecta a la cuantificacion del presunto dafio patrimonial, no es claro en la
observacion la tipologia del dafio, su mecanismo, tampoco su causa. Por lo anterior, no
puede calificarse una estructura a partir de la apariciéon de una presunta afectacién en
alguno de sus elementos y menos de ello derivar la no aceptacion completa del item, sin
determinar el alcance porcentual de la presunta afectacion.

Adicionalmente, resulta probable que varios de los deterioros mencionados obedezcan a
la temporalidad del proceso de construccién, dado que como consta en el acta de visita
IN SITU, habla de “algunas deficiencias en la ejecucién de items”, situacion
totalmente diferente a lo sefialado en la observacion, cuando indica, “no se cumple con
las condiciones y especificaciones técnicas de construccidon y generan factores de
deterioro en la construccion”.
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Por lo anterior, respetuosamente se solicita al equipo auditor de la Contraloria General
de la Republica DESESTIMAR la observacion con incidencia fiscal y disciplinaria
presentada por la Contraloria General de la Republica por valor de $ 79.989.604,24.

“(...)”
Andlisis de respuesta:

Comunicacion de observaciones - Auditoria de Cumplimiento al P.A FONTUR vigencias
2021y 2022.- Mediante oficio 2023EE0202637 del 16-11-2023

Respuesta de la entidad oficio con radicado 2023ER0225062 del 24 de noviembre de
2023

En respuesta a esta observacion el P.A. FONTUR aduce las variaciones en las
cantidades de obra presentadas por el interventor (contrato de interventoria FNTC-299 —
2020) de manera anterior al registro y validacion del pago por parte de la supervision el
P.A. FONTUR del acta parcial de obra No. 2 del 19 de abril de 2022. Asi mismo, presenta
otro cambio en la toma de medidas de forma posterior a la visita por parte de la CGR,
comunicadas mediante oficio No. FNTC-299-027-2023 del 16 de octubre de 2023 en el
gue sefalan que a fin de aclarar las diferencias observadas:

(...) se puede observar en resumen que lo pagado en las actas anteriores a la fecha arroja una
cantidad de 825 M2, y la cantidad real medida en campo es de 834,40 M2. {(...)

Concordante con lo soportado por la interventoria, se evidencia que contrario a lo
sefalado por el equipo auditor no hay una mayor cantidad de obra pagada en el item
13.06, y, por el contrario, hay una diferencia en favor del contratista.

Por otra parte, es importante destacar que mediante oficio del 26 de octubre de 2023 y
radicado 2023-2-002284 Comunicaciones Externas enviadas, cuyo asunto es Respuesta
a la Solicitud Informacion AC al P.A. FONTUR - Proyecto: FNTP 146-2019 y reiteracion
solicitud de informacién Proyecto FNTP-102-2019. Rad. 2023EE0185833, al P.A.
FONTUR hace entregan del informe de supervisiéon No. 12 y acta de reunién del 18-10-
223 donde explica ver Imagen No. 8y 9:

“(...)"Con relacion a la visita de auditoria realizada por la CGR en la primera semana de octubre
en la que no hizo presencia en la toma de medidas por parte de la interventoria y por parte del
contratista, solamente acompafio el dia 3 de octubre de 2023, en la cual se observé que al
verificar las medidas de la placa en concreto, se tenia una cantidad mayor de lo que se pudo
medir en campo, para ello se procede en la visita de la presente comision verificar junto a la
interventoria las medidas en campo, arrojando que se tiene una diferencia de los reconocido en
el acta parcial 02 (825m2) y a la toma de medidas (772,54m2) de FONTUR de 52,46m2 que
fueron aprobados por la interventoria.

Para ello, se levanta acta de visita junto a la Direccion y Residente de interventoria, en el que se
informa que los mayores sobre costos seran descontados en el siguiente corte de obra. Dado lo
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observado por la supervision de FONTUR, se proyecta oficio remisorio a la interventoria, en el
cual se le solicita dar respuesta del por qué se reconocieron mayores cantidades de obra, a las
realmente ejecutadas durante el proyecto, asi mismo, proceder a revisar las demés actividades
e item contractuales que las medidas o cantidades de obra varien. (...)

Imagen No. 8 Informe de Supervision No. 12 del 18-oct-2023

FONTUR (3 cosa Fadi

COA COMTROLADY
Vigancig 11 dw dicimbes de 2021

IMFORME DE SUPERYISION

S4 continua con pinturade modwlos, encha pe de poosta pare CUAMS G& A58, RINTUNE Bara
shut de basuras.  En cuanta a [as conexiones eldciricas para los eguipos de bombag,
tangque de agua patable, a la fecha de la presente visica, ma ha side suministrado an chra
esras elamennos, que de acuerdo a la programacidn de obra, debieron sar surministracas
a finales dal mes de septiemnbrz. Manifiesta el contratista que ha fugron solicitadag v se
espera sean entragedes el dia sdbado 20 de octulore pare continuar con el proceso. En
cuanio a les conexones eléctricas, sa hard de forma paralala y asl mismo, se continuand
con €l proceso de gestiones para la conexkin definitiva » certificacian de retie. Frerte &
eslas alrasos, s e recuerda a la intereentaria, & camplirnientc de las cbligacicnes
cortractuales cormo de los compromizod adquitdes en [os diferentes comitds oe
Lequirniento

Con relacidn a la vista de auditoria reslizada por la COR an 3 primera semana de octubre
@n laque no hizo presencia en la toma de medidas por parte de la interventorla y por parte
del cont-atista, sclamente se ecompars el dia 03 de cctubre de 2023, en la cual 58 obsanvd
que al verificar las medidas ce la placa en concreso, se terila una cantidad mayor de lo gue
se pudo medir en campo, para @llo, sa procede en la vista de la prezente comisidn &
verificar junto 3 I3 interventoria las medicas en campo, arrojando gue 5@ tiens uns
diferencia de los reconacido en @l acte parcial 02 [B25m2] v a la toma ce medidas
{TT254mZ) de FONTUR de 52.46m2 que fueron aprobados por la interventoria.

Para ello, se kevanta acta de visita junto a ls Direccidn y Residente de internventorfa, en el
que se informa que los mayores scbre costos seran descontados en &l siguiente corte de
cora. Dade o cbservado por la supervision de FONTUR, se proyecta oficio remiscrio a la
interventoria, en el cual se le solicita dar respuesta del por qué se reconocieron Mayores
cantidades de cbra, & las realmente gjecutadas durante &l proyecto, as! mismo, proceder
a revizsar las demds actividades @ itemn contractuales que preceden este em, una vez
wverificadas las medidas en campa, gue pasiblemente gen éren &n otros item contractuales
que las medidas o cantidades de cbirs varien.

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA r@i'

" RECOMENDACIONES é;@

e AT

» lainterventoris debers justificar por qué se debe reconocer en ¢ada uno de los
modulos construidos I3 mayor cantidad de metros cuadros de la placa de
contrapizo, dllegando como amexo registro fotogréfico y aprobacion de la
actividad. De no contar con Ia informacién, los valcres a reintegrar serdn mayores
3 los presentados en este decumento. En cuanto al muro sodrecimiento, se
deberd revisar, aclarar y ajustar |3s cantidades y valores reconocides, con base en
las medides verificadas en campo. Se debera allegar registro fotogrifico.

* Revisar, eclarar y ajustar s cantidades {metres lineales) por el valor reconocido
por la interventoria en el corte ¢a obra No. ), para el ftem 1,05 “CORTE PLACA
LADDO FRONTAL Y POSTERIOR, LADOS LATERALES",

INFORME DE SUPERVISION

+ Parael item 304 "“CORTE Y RELLENO DE JUNTAS DE DILATACICN PARA PLACA
DE CONTRAPISO sa deberd revisar, 3ciarar y ajustar de ser ol caso, las cantidades
y velores pagados en el corte de obra Noa 02, dade que e podria cbservar y
entender en & (tem corte de la placa, que fue reconocda dos weces (tem 105 @
e 3,04},

* verificar y aclarar Ias cantidades de obra reconocidas en el itern 10,01 muro ladrillo
Santafé o similar gran formato arena 11,5 x 39 x S cm, asl como lo observaco por |3
Contra'oria General de la Repdblica, en cuanto a las salidas de iluminacién a piso,
que se encuentran posiblemente por fuera del predio que es odjeto de
Intervencién.

"

ADRIANA MARCELA VELANDIA BOHORQUEZ
Profesional Direccion de Infraestructura PA FONTUR
Supervisor Cormvenio No, 117-2019

Imagen No. 9 Informe de comision y legalizacién de gastos de viaje supervision del P.A. FONTUR del
25-0ct-2023
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8.4

Fuente: Informacién allegada por el P.A. FONTUR

En este sentido, frente a la dualidad, contradiccion y falta de veracidad de la informacion
reportada tanto por la interventoria, como por la supervisora del convenio FNTC-117-
2019, y teniendo en cuenta que en la visita in situ realizada por la CGR, en las que se
adelantaron labores de toma de medidas, validacion y célculo de cantidades de manera
conjunta y en colaboracién de los funcionarios del P.A. FONTUR, entre los cuales se
encontraba la supervisora del convenio FNTC-117-2019 vy en representacion del
Consorcio IC La Tebaida, el ingeniero Residente de obra del contrato FNTC-048-2021,
encontrando una diferencia de 190,60 M? en el item 13,06 placa de contrapiso en
concreto 21 MPA E=0,10 cm, de acuerdo al registro al contenido en el acta parcial de
obra No. 2 del 19 de abril de 2022, correspondiente a $28.313.363,97. Ver Imagenes No.
10,11y 12.

Imagen No. 10 Visita in situ CGR - Construccién y Adecuacion del Corredor Gastronémico y Artesanal
Plaza Nueva en el municipio de La Tebaida — Quindio

S

S S

« \e -3
™ .:.‘. c_.‘/ -—

=

..
e

bl it

.5 - Fuente:
Registro fotografico P.A FONTUR — Visita técnica CGR 3-10-2022

De acuerdo al oficio 2023EE0167624 se solicit6 el apoyo técnico al consorcio La Tebaida,
para el acompafiamiento en la exposicion del proyecto y la toma de medidas, quien
mediante oficio Of. RD 71 deleg6 al ingeniero residente en obra, quien se neg6 a firmar
el acta de visita CGR, por lo cual se reiteré la solicitud al Consorcio, para la firma del acta
mediante correo electronico del 17 de octubre de 2023, sin que ello fuera posible, como
se muestra en la Imagen No. 10y 11.

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA ‘ !’@7

Imagen No. 11 Poder de representacion contrato FNTC-048-2021 Consorcio IC la Tebaida

CONSORLIO 1€ LH TEBRIDA

Sellaces

MARIA CRISTINA QUINTERD QUINTERO

Oweciors de Vighancia Facal

Contralorts Delegada Secior Comercio

y Desarrcio Regionad

SCONSTRUCCION Y ADE CUAOON DEL CORRIDOR

i at 48202 "
Referencia: Contrato de obra FNTCO4E 1 1910 O 1A TC  QUINDIO”

GASTRONOMICO Y ARTESANAL PLAZA NUEVA N L MUN
torla de cuvpimiento de Coatraloria General da la

Asunte: Visna técnics en relacdn 3 s Jud g
edor Gastrondmico en La Tetaida,

Repidica - CGR ol Proyecto de Construtckdn del Corr

Respetados selores

Medante of presonts esCrito me Seyo & usted con ¢l propdaito de expramar r-\n‘ ducuipas por no
poder 2ty en Persona, Como et mi costumbere, 8 I8 ViSita progrrada para o1 3las lunes vy martes
do 13 préma semana, on relacién § 108 RIPECION MENGONISOL €N ol asunto. Lamentablemente,
Ciroanstancies personales de ruma refevandcia me Imgiden sitar presente en eta Importante rewnion

£ tepresentacidn del CONSOACIO IC LA TEBAIDA, desed informaries que ingeniero Res'dente, ¢
So. hbe Morales. #3588 pravente ea i reprerentacsda. [ ing Morales ha estado colaborando en
este proyecto desde hace un considerable poriodo de Lmpo y DOIE® LN Corasim ento detallado de
todas los pormancres relackonados con 13 ejecucdn de los trabajos, estard en capacided de
responder y aclara cualguier consulta © necesidad que pueds surglr durante 12 vigits téenica

Agraderco de anemanc s compretsidn v quedo 2 u daposicidn para cualquier consulta ©
coordnacén 2TICona que pueda regueririe. Aler me,

n
. N !

FIRMA:
CONSORDIO IC LXTEBAIDA |

NIT: 901.449,192-2

Representarte Loga's MARCOS JOSE CANARAL FIGUEROA
C.C.NT 9,287 407 DE TURBACO-BOUNVAR

Fuente: Consorcio IC La Tebaida
Imagen No. 12 Acta de visita CGR La Tebaida 2 al 4 de octubre de 2023

/% @ camacns | OB

-~ [l )CDNTRN.ORUL W Balurdi funl st don receesas poddcon  Tiene Sazcidal
P TR .L
OeTesder fndgp iy rapanes poadda I iean Spatldal Por parie ga FONTUR:
ACTAVISITA N SITU &
“J;_F?';(LWQ dia
Siengatus 200 pv. del 02 do cenie de 2623, enlaa initalaciones [a Seeietara Ny Vifarh B Diraecsbn do Infeaesinuctiza
e Infraealructura del munspla dala Tobnida = Quindio, na8 rEunimea con el fade Caniralisin FONTUR b
wenficar € dasnirsla, ouanco ¥ eslads go Lis oboy phjea el canveni FNTC- - —
1172075 los aslslentes {nbaja mantos): \
Por part do FORTUR: bancy Vitarizae, Adiiana Weiandia, Juan patia Serano, Jule )
Sanabra. n Py oy
s 20rip Inferna - FONTUR Contratisy
Par pasto dala Gebarrasién dol Quisdio: Vesica Rles Lper. P para 8 Ln secrelada do infraesinochurad 3 alcakdia do La Tebnida - Quindic
Pr parte S La Losselain O ifraesinctora de 1 alealdla de La Tebadfa— hindio: -
Andgrian Andity Dues Bessim, Jost Dund Zholo,
Por Parte del contrati de obra: ks Misraies ey Osaria y
Secetario da Inftasatnsstura Musispal

Per paeio do L inlarvenlora: Besideda Cat Supanisor dol coavenio

Por parte da la Cosvalern Genenal da L Ropdbica: Ana Marla Mendozs Salas, Par Parta del conlrats da obra

*QBJETO DEL COVEMID AUNAR ESFUERZOS HUMANDS,

ADMIMISTRATIVOS, FINANCIEROS, JURKNCOS ¥ DE ASISTERCIA TECKICA, Jukdn Morales
PARA LA CONSTRUCCIGH Y ADECUACION DEL CORREDCR iy
GASTRONOMICO Y ARTESAMAL PLAZA NUEVA EN EL MUICIFID DE LA Resicorte da cbra
TReNh e Por parieda | lorla Geraral dela
FRICAIT IR 1
| ECWVERID B COGRE
L WAPICIPTIOE LA TERACA,
TecARaIn
Pl
L —— Ana Mafia Mandoza Salas.
[naisouiom — — — Prefesional Auditeda
P R
Mraaz: Lhisds e BSR40 [10da. %
- ; 7
= /(3? # T e v o3~ B, B - Cotrea

X x g *

Fuente: Grupo Auditor - CGR

Aunque el contrato de obra FNTC-048-2021 del 5 de marzo de 2021, con el CONSORCIO

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ,
(@) CONTRALORIA ‘
\? GENERAL DE LA REPUBLICA i

IC LA TEBAIDA, inicio el 12 de abril de 2021 y presenta seis suspensiones que han
extendido su terminacion hasta el 8 de noviembre de 2023, lleva 30 meses y 26 dias. En
contradiccion a la respuesta de P.A Fontur, es importante aclarar que esta obra nunca
conté con campamento que permitiera un sitio fijo para la ubicacién permanente del
contratista e interventor, y por lo tanto no es cierto que en visita in situ realizada por la
CGR se hallan proporcionado la documentacion, planos arquitectonicos, estructurales y
eléctricos actualizados y aprobados de acuerdo con los cambios en los disefios,
especificaciones técnicas, que alteraron el presupuesto y la programacion de obra, en
concordancia con los requerimientos realizados por la Secretaria de Salud, situacién por
la cual, los errores técnicos en la construccion de la obra son evidentes y no se corrigieron
oportunamente de acuerdo con las Normas técnicas de construccion NSR — 10.

Teniendo en cuenta que para el momento de la visita de la CGR, la obra se encontraba
en ejecucion, la variacion en las cantidades de obra pagadas mediante acta No.2 y la
afectacion de algunas de las patologias se presentaron en items que no habian sido
pagados en su totalidad como en el caso de la mamposteria y fachaleta, es decir, que
aun no se habia materializado un dafio cierto, circunstancia por la cual, aun pueden ser
susceptibles de arreglo, antes la aceptacion, entrega y recibo final de la obra, situacién
por la cual, se modifica la incidencia de la observacion y se configura un hallazgo con
connotacion disciplinaria de acuerdo con lo establecido en la Ley 1952 de 20109.

Con relacion a la responsabilidad de la Supervision, en el Manual de Supervisién de
Negocios Juridicos Fondo Nacional de Turismo -Fontur del 1 de Abril de 2017, en el
CAPITULO llI- REGIMEN JURIDICO APLICABLE establece, que de conformidad con el
Articulo 40 de la ley 1450 de 2011% y en el Numeral 1 “PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
FUNCION DE SUPERVISION DEL CAPITULO 5 SUPERVISION DE LOS NEGOCIOS
JURIDICOS (Contratos, convenios y ordenes de servicio)”, indica “La_funcién de
supervisién estara sometida a los principios aplicables a la contratacion sefialados en el
Manual de contratacion de Fontur, asi como aquellos contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional.” (subrayado fuera de texto)

De otra parte, en el Manual de Contratacién del Patrimonio Autbnomo Fondo Nacional de
Turismo - Fontur de enero de 2016, en el “CAPITULO VIII — SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 8.1 CONCEPTOS Y DISPOSICIOENS GENERALES’,
establece:

(...) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por FONTUR o por las
personas naturales o juridicas que se contraten para prestar el apoyo a esta labor. (...)

(...) El desarrollo de la supervision e interventoria estara sometido a los principios

45 «ARTICULO 40. Definicién naturaleza juridica del Fondo de Promocion Turistica. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedara asi:
"ARTICULO 42. Del Fondo de Promocion Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento para el manejo de
los recursos provenientes de la contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los lineamientos
de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion
gue lleve a cabo la Entidad administradora del Fondo de Promocion Turistica se adelantarédn de conformidad con el derecho privado".
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aplicables a la contratacion sefialados en este Manual y en el Manual de Supervision e
Interventoria. La supervision e interventoria debera orientarse a la consecucion de los
objetivos establecidos en el respectivo contrato, convenio, orden de compra o servicio.

Asi mismo, en el 8.1.3 Responsabilidades de la Interventoria y Supervision, se indica: “El
supervisor y/o interventor seran responsables ante Fontur y los entes de control, por sus
acciones y omisiones en ejercicio de las actividades derivadas de la gestion a él
encomendada. De sus gestion deficiente u omisiva, podran derivarse las
responsabilidades legales o contractuales a que haya lugar, (...)”

Con lo cual se confirma la responsabilidad que le asiste al supervisor en el seguimiento
de los recursos administrados por el P.A. FONTUR, el cual tendr4 a su cargo “(...) las
labores de acompafiamiento, verificacion y control de todas aquellas actividades
derivadas de la ejecucion del respectivo Negocio Juridico, (...)”, acorde con lo establecido
en el Manual de Supervision.

Hallazgo No. 08 Planeacién Convenio de Cooperacién No. FNTC-117-2019 (D)

La Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209

Decreto Ley 403 de 2020. Articulo 3°, Principios de la vigilancia

Ley 1952 de 2019 Articulo 26, CAPITULO IV- Articulo 26

Manual de supervision de negocios juridicos — Fondo Nacional de Turismo FONTUR —
abril de 2017.

Manual de Contratacion — Fondo Nacional de Turismo FONTUR — enero de 2016
Capitulo VII - 7.2 SUFICIENCIA DE LA GARANTIA.

Resolucion No. 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. “Articulo 3.
CAPITULO | - Articulo 6° Numerales 1,3 y 6. CAPITULO VI - Articulo 26. TITULO IlI,
CAPITULO |, Articulo 37.

Convenio de cooperacion FNTC-117-2019: Objeto: Aunar esfuerzos humanos,
administrativos, financieros, juridicos y de asistencia técnica para realizar la construccion
y adecuaciéon del corredor gastronémico y artesanal plaza nueva en el municipio de la
Tebaida-Quindio, y del cual se deriva el Contrato de obra No FNTC-048-2021: suscrito
el 05 de marzo de 2021 con el Consorcio IC La Tebaida cuyo objeto es: La construccion
y adecuacién del corredor gastronémico y artesanal plaza nueva en el municipio de la
Tebaida-Quindio

Igualmente, el Contrato No FNTC-299-2020 de interventoria del 29 de diciembre de 2020
con INGENIERIA Y PROYECTOS ARCA S.A.S cuyo objeto es: Realizar la interventoria
técnica, administrativa ambiental y financiera para la construccion y adecuaciéon del
corredor gastronomico y artesanal plaza nueva en el municipio de la Tebaida-Quindio.

En el analisis de este proyecto se evidenciaron debilidades en el proceso de evaluacion
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y planeacién de acuerdo con la emisiéon del Concepto Interno de Pertinencia®® de
Proyectos con fecha del 21 de junio de 2019 el cual fue favorable y que es elaborado a
partir de los formatos de calificacion con la viabilizacion técnica*’, juridica*® vy
presupuestal*® del convenio de cooperacién No. FNTC-117-2019, debido a la
inobservancia de los lineamientos técnicos de la Resolucion No. 2674 de 2013, emitida
por el Ministerio de Salud, con respecto a los requisitos de la Secretaria de Salud
Departamental para el proceso de habilitacion de establecimientos de preparacion y
comercializacion de alimentos; como es el caso del Corredor Gastronomico de La
Tebaida, de acuerdo con los formatos del acta de inspeccion, vigilancia y control sanitario
para que tanto el contratista de obra como de interventoria realizaran los chequeos
respectivos y se verificard que el recinto cumplia con estos lineamientos para la
expedicion del permiso de Funcionamiento Gastronémico.

Ademas de la instalacion del sistema de almacenamiento de agua potable como
requerimiento de saneamiento bdasico, requisitos que no estuvieron incluidos en los
estudios y disefos iniciales entregados por el Municipio en el marco de sus obligaciones
a establecer en el convenio, situacién que debid ser prevista por los responsables de la
elaboracién de los respectivos formatos de calificacion y viabilizacién del proyecto para
poder emitir el Concepto Interno de Pertinencia del P.A.

Imagen No. 13 Otro Si No 5 y Adicion No 2 del Convenio de Cooperacion No FNTC-117-2019

OTROSI NO. 5 Y ADICION Noi 2 AL CONVENIO DE COOPERACION No. ENTC-117-2019 SUSCRITO ENTRE LA
FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR'S.A, ~ FIDUCOLDEX VOCERA DEL PATRIMONIO
AUTONOMO ~ FONDO NACIONAL DE TURISMO =~ FONTUR, L DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.Y EL
MUNICIPIO DE LA TEBAIDA.

CLAUSULAS:

PRIMERA. Modificar el numeral octayo deia Clausula-Cuarta “"Compromisos Especiales del
Municipio” cel Convenio de Cooperacién No. FNTC—'I'I'I-ZOIB. el cual gquedara asi:

"CUARTA. COMPROMISOS ESPECIALES DEL MUNICIPIO: Poro efectes del presente Convenio
de Cooperacion, EL MUNICIPIO se compromete a;

()

&8..EL MUNICIPIO gastionard toda lo informacidn técnico, licencias y permisos, costeos y
demas documentos necesotios para llevor g cabo /o contratacion de ccuerdo con el objeto,
se encuentra a corgo del Municipio.y que, si io falto de informacién técnice obliga o efectuar
adiciones a los controtos, el municipio debe efectuar las occiones necesarias parg la
consecucion de recursos adicionales. para lo cual realizard 105 acciones administrativos y
finoncieras necesarias frentea eventuales situaciones que requieran realizar modificociones
y/o ajustes en el disefio actuol por cuenta de la inobservoncia de especificaciones o normos
requeridas para el cumplimiento del controto por parte del disefiodor”,

SEGUNDA, Modificar la Cldusula Quinta "Compromisos Especialas del Departamento” del
Convenio de Cooperacion No. FNTC-117-2019, en el sentids de incluir el numeral quinto, el
cual quedara asi:

"QUINTA. COMPROMISOS ESPECIALES DEL DEPARTAMENTG: Pafa efectos del presente
Convenio de Cooperacién, EL DEPARTAMENTO se compromets o:

(.}

5 EL DEPARTAMENTO coadyuvard a EL MUNICIPIO cuando se. presenten situaciones
relacionadas con.los estudios y diserios del proyecto que requieran de recursos adicionales o
mayor tiempo de efecticidn, para superar la situacidn presentoda.”

Fuente: Respuesta a comunicacion AG-8-1-006 2023EE0149903

46 Elaborado por Asesora de Infraestructura.

47 Elaborado por Profesional de Infraestructura.
“8 Elaborado por director Legal P.A. FONTUR
“% Director negocios especiales FONTUR
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Lo arriba descrito ocasion6 retrasos recurrentes, suspensiones y prorrogas siendo
necesaria la ampliacion del plazo de ejecucion del contrato de obra No FNTC-048-2021,
y de interventoria No FNTC-299-2020 y la modificacion de las clausulas 4ta y 5ta del
convenio de cooperacion ver Imagen No. 13, las cuales corresponde a los compromisos
especiales del municipio y el departamento por la falta de especificaciones técnicas,
inobservancias y fallas en los estudios y disefios iniciales que presenté el municipio al no
incluir las adecuaciones para cumplir con los lineamientos requeridos por la Secretaria
de Salud del departamento para el correcto funcionamiento del corredor gastronémico y
los correspondientes permisos sanitarios establecidos, ademas de la verificacion y
validacion del presupuesto y las cantidades requeridas para una adicion presupuestal por
parte del P.A. FONTUR de estas adecuaciones que no estuvieron contempladas
inicialmente y que fueron pagadas, por $132.216.325,51. Hallazgo con incidencia
disciplinaria de acuerdo con lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“Es preciso sefalar que, de acuerdo con el “manual para la destinacion de recursos y
presentacion de proyectos” (Ver carpeta 08 OBS 8 Anexo 1 Man_Prese_Proy 2018, pagina
14) del 29 de junio de 2018, el “Concepto de Pertinencia” de este proyecto fue otorgado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el 21 de junio de 2019, a solicitud del Municipio de
la Tebaida el cual tenia a su cargo la obligaciéon de presentar dicho proyecto ante la mencionada
Cartera ministerial.

Una vez se indic6é por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la pertinencia del
mismo (Ver carpeta 08 OBS 8 Anexo 2 Pertinencia Ficha), se radicé por parte de esa Entidad
en el P.A. FONTUR el proyecto que contiene: una ficha de proyecto en la cual se describen
justificacion, alcance, presupuesto, plazo, objetivos, indicadores; esta informacion es provista por
el Municipio y no por FONTUR.

Dentro de esa informacién se incluy6 por parte del Municipio de la Tebaida, disefios, titularidad
de predios, y licencias todos los permisos de acuerdo con la lista de chequeo provista por
FONTUR. (Ver carpeta 08 OBS 8 Anexo 3 F-MGP-36 Lista de Verificacion FONTUR).

Se debe aclarar que, en la etapa denominada formulacion de proyectos relacionada en el acapite
de” formulacion” del capitulo Il “Roles y procedimiento para el tramite de proyectos” del “Manual
de destinaciéon de recursos y presentacion de proyectos” (Ver carpeta 08 OBS 8 Anexo 1
Man_Prese_Proy_2018), el P.A. FONTUR diligenci6 la ficha metodolégica, en la cual el
proponente entrego la informacion establecida para el efecto.

Es asi como el P.A. FONTUR realiz6 la verificacién de la documentacion establecida en dicho
manual y que fue entregada por parte del municipio de la Tebaida, evidenciando que cuenta entre
otros con la Licencia de construccidon emitida mediante Resolucion SP-IEP-2018-0165 de
septiembre 27 de 2018 (Ver carpeta 08 OBS 8 Anexo 4. Licencia de construccién), y su
prorroga (Ver carpeta 08 OBS 8 Anexo 5. Prorroga Licencia), en la cual se otorga licencia
urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico modalidad LOCALIZACION DE
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EQUIPAMIENTO, en la que hacen parte los planos arquitectonicos con detalles de los médulos
y estructural, memorias de calculo y especificaciones técnicas.

Asi las cosas, el P.A. FONTUR de acuerdo con sus competencias y siguiendo estrictamente lo
establecido en dicho manual, present6 el proyecto ante el Comité Directivo del FONTUR, dando
como resultado la aprobacion del proyecto el 26 de junio de 2019.

Respecto a la “inobservancia de los lineamientos técnicos de la Resolucién No. 2674 de
2013, emitida por el Ministerio de Salud, con respecto a los requisitos de la Secretaria de
Salud Departamental para el proceso de habilitacion de establecimientos de preparaciony
comercializacion de alimentos; como es el caso del Corredor Gastronémico de La Tebaida,
de acuerdo con los formatos del acta de inspeccidn, vigilanciay control sanitario para que
tanto el contratista de obra como de interventoriarealizaran los chequeos respectivos y se
verificard que el recinto cumplia con estos lineamientos para la expedicion del permiso de
Funcionamiento Gastronémico”.

Se aclara que para el P.A. FONTUR, el proyecto era viable ya que contaba con la licencia de
construccién donde la entidad competente para su emision, (Secretaria de Planeacion), otorgo la
misma con base en los planos, memorias de célculo y especificaciones técnicas que la Alcaldia
como propietario de los disefios presentd para su licenciamiento, siguiendo lo indicado en el
Decreto 1077 de 2015 en el CAPITULO 1 - LICENCIAS URBANISTICAS, SECCION 1. -
DEFINICION Y CLASES DE LICENCIAS URBANISTICAS.

Respecto a la “situacion que debioé ser prevista por los responsables de la elaboracién de
los respectivos formatos de calificacion y viabilizacién del proyecto para poder emitir el
Concepto Interno de Pertinencia del P.A.”

Disentimos del concepto del equipo auditor, ya que el proyecto presentd un licenciamiento de
acuerdo con lo que establece el “Manual para la destinacion de recursos y presentacion de
proyectos”, es decir que no se presenta incumplimiento alguno, el cual contaba con los permisos
como se indic6 anteriormente.

En virtud de lo anterior y como se puede observar, las entidades territoriales tienen la carga
suministrar los documentos finales, esto es, estudios y disefios, acordes con la situacion real, y
soportados técnicamente, esto sumado a que el P.A. FONTUR no funge como curaduria urbana,
ademas, como se ha venido sefialando, era una obligacion expresa en el convenio a cargo del
ente territorial.

Asi que los reproches al principio de planeacion no pueden atribuirse al P.A. FONTUR conforme
las obligaciones contenidas en el convenio de cooperacion FNTC-117-2019, ya que su actuar
siempre estuvo enmarcado en el principio de legalidad y competencia funcional.

El 6érgano de control no puede pasar por alto las relaciones juridicas sustanciales celebradas y
presentar un hallazgo en forma de ‘“responsabilidad objetiva” con presunciones que involucran
responsabilidades en forma indiscriminada.

Es asi como, en todo lo que tiene que ver con la viabilizacién del proyecto y la celebracion de los
contratos de obra e interventoria, los empleados del P.A. FONTUR cumplieron sus deberes
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legales, de reglamentos internos y contractuales, la novedad mencionada por la CGR tiene que
ver con actividades propias que deben ser atendidas por las dependencias que correspondan del
Municipio de la Tebaida.

Es claro que en este caso los trabajadores del P.A. FONTUR han actuado de forma diligente ya
que, se hicieron todos los tramites establecidos en el manual de destinacién de recursos y
presentacion de proyectos” sino mas importante atin, se llevo a cabo la ejecucion del contrato de
obra de conformidad con toda la reglamentacién pertinente para la construcciébn de esta
infraestructura, el permiso mencionado es competencia de la entidad territorial.

No obstante, lo anterior el P.A. FONTUR con el fin de dar el apoyo necesario al ente territorial
para cumplir con la normatividad indicada por la Secretaria de Salud, adicion6 el proyecto por
valor de $278.691.325,51, valor que incluye gastos administrativos (Ver carpeta 008 OBS 8
Subcarpeta Anexo 6 Modificacién 02, Anexo 6.1. Ficha_Mod_ Proyecto), con un porcentaje
de aporte del 57% por parte Departamento del Quindio (Ver carpeta 8 OBS 8 Subcarpeta Anexo
6 Modificacién 02 Anexo 6.2. CDP Gobernacién Tebaida) y un 43% de Fontur (Ver carpeta 8
OBS 8 Subcarpeta Anexo 6 Modificacion 02 Anexo 6.8. Cert_ Aprob_ CD425), asi mismo, la
adicion al Convenio de Cooperacién por el mismo valor a fin de realizar adicién al negocio juridico
FNTC-048-2021 por valor de $253.462.309,51 (Ver carpeta 08 OBS 8 Subcarpeta Anexo 6
Modificacién 02 Anexo 6.4. Solicitud_ Adicion_ Obra) y al FNTC-299-2020 por valor de
$25.229.016 (Ver carpeta 08 OBS 8 Subcarpeta Anexo 6 Modificacion 02 Anexo 6.5.
Aval_Inter_Adicién)

Por lo tanto, el no realizar la adicién implicaba dejar el recinto en condiciones de no uso, sin
cumplir la normatividad para preparar y expender alimentos, y sin garantizar la higiene que solicita
la secretaria de salud. Entonces, bajo el principio de economia y eficacia que le asiste el P.A.
FONTUR, la adicién presupuestal era lo mas conveniente para garantizar que a futuro el recinto
si pueda usarse, y en esa misma linea el buen uso de los recursos publicos que se han destinado
hasta el momento para la construccion del recinto gastronémico de la TEBAIDA y para asegurar
la entrada en funcionamiento del mismo (Ver carpeta 08 OBS 8 Subcarpeta Anexo 6
Modificacién 02 Anexo 6.7. Concepto Integral)

Sobre este punto es pertinente resaltar que, es deber del contratante en el marco de la ejecucion
de los recursos publicos adoptar todas las medidas necesarias para lograr la adecuada
consecucion del objeto del contrato, materializando con ello los fines esenciales del Estado.

Por ultimo, es necesario reiterar que, con respecto a este proyecto no existe una conducta que
pueda considerarse disciplinable con respecto a FONTUR, ya que, en lo que tiene que ver con
los trabajadores de este P.A. se desarrollaron todas actuaciones siguiendo lo normado en el
“Manual de destinacion de recursos y presentacion de proyectos”, el Decreto 1077 de 2015 y
demés normas concordantes al entender qué con la expedicion de la licencia de construccion, el
secretario de planeacion del Municipio de la Tebaida tuvo en cuenta todo el ordenamiento juridico
aplicable al Municipio. Mas aun considerando que desde la expedicion de la Ley 1712 de 2014,
en concordancia con la Ley 87 de 1993, el Municipio y su propio responsable del Control Interno,
debian garantizar el derecho a la informacion para todos aquellos ciudadanos que requirieran
conocer las normas, los procedimientos y los requisitos propios a los proyectos que en su
Municipio se pretendieran desarrollar.
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En consecuencia, se solicita muy respetuosamente al equipo auditor DESESTIMAR la calificacion
con incidencia disciplinaria por las consideraciones legales y técnicas expuestas’.

Anadlisis de respuesta:

En atencion a la respuesta remitida por el P.A. FONTUR en cuanto a esta observacion
hay que precisar que segun se justifica en lo relacionado al “Concepto de Pertinencia” de
este proyecto, manifiesta que este fue otorgado por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el 21 de junio de 2019, conforme lo establece el “MANUAL PARA LA
DESTINACION DE RECURSOS Y PRESENTACION DE PROYECTOS” del 29 de junio de
2018.

Sin embargo, segun lo establecido en este mismo manual en su CAPITULO II: ROLES Y
PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE PROYECTOS, NUMERAL 3. FORMULACION DE
PROYECTOS, NUMERAL 4. VIABILIDAD, NUMERAL 5. PROCESO DE APROBACION DE
PROYECTOS - APROBADO SUJETO A AJUSTES (...); es menester sefalar que, si bien el
Municipio de La Tebaida como el responsable y quien tenia la obligacién de presentar los
estudios y disefios iniciales del proyecto y todos los soportes y documentacion requeridos
para ser objeto de dicho Concepto de Pertinencia, queda puntualmente establecido que
el P.A. FONTUR es el encargado de estructurar las fichas metodoldgicas, y es quien debe
revisar y realizar el analisis Técnico, Administrativo, Juridico y Financiero de cada
Proyecto solicitando la informacion suficiente y pertinente, asi como la de contar con
todos los documentos de soporte para emitir la Pre-viabilidad de los mismos y
posteriormente ser remitidos al Comité Directivo del P.A. los cuales estan sujetos a los
eventuales ajustes, por falta de informacion y/o documentacion aclaratoria o
complementaria y ser aprobados conforme corresponde.

En sentido de lo anterior se determina que muy a pesar de los compromisos adquiridos
por el Municipio de La Tebaida-Quindio segun convenio de cooperacion FNTC-117-2019,
hay que recalcar que las obligaciones que se derivan del convenio son posteriores a la
de la verificacion de los requisitos de caracter Técnico, Administrativo, Juridico y
Financiero, y que no se puede eximir de la responsabilidad al P.A. y la obligacion de
cumplir con la tarea de hacer un estudio minucioso y dar respaldo de que se cuentan con
todos los aspectos que dan viabilidad a los proyectos aprobados en la instancia
correspondiente, Se mantiene la observacion y se constituye hallazgo, teniendo en
cuenta que si se configuran y se evidencian debilidades en el andlisis de este proyecto
en cuanto al proceso de evaluacion y planeacion por la inobservancia de los lineamientos
técnicos de la Resolucion No. 2674 de 2013, emitida por el Ministerio de Salud.

PROYECTO FNTP-170-2017 - Construccién del Recinto Gastronomico y Artesanal
Villa de Nueva Salento.

El convenio de cooperacion FNTC-169-2017, entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio
exterior S.A. — Fiducoldex vocera del Patrimonio Autbnomo — Fondo Nacional de Turismo
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FONTUR, el Departamento del Quindio y la Alcaldia de Salento, suscrito el 23/10/2017,
con el objeto de Aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros, juridicos y de
asistencia técnica, para la construccion del recinto gastronémico y artesanal Villa Nueva
en el municipio de Salento — Quindio, por valor inicial de $2.516.831.291 y valor final con
adicion de $2.711.334.478, los aportes se observan en la Tabla No. 18:

Tabla No. 18 Aportes

APORTE ALCALDIA DE APORTE GOBERNACION DEL
APORTE DEL P.A. FONTUR SALENTO QUINDIO
$736.831.191 $1.500.000.000 $474.503.183

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

El convenio FNTC-169-2017 empez0 el 23/11/2017, con un plazo inicial de 24 meses,
con Otrosi No. 2 del 16 de octubre de 2019, se prorroga por 6 meses mas para un plazo
final de 30 meses con fecha de terminacion el 23/11/2019 y se adiciona en $194.503.187,
con el fin de incluir en el alcance del proyecto actividades complementarias (cubierta,
instalaciones hidrosanitarias, revoques enchapes y pintura, cocinas industriales y
extraccion); los recursos fueron aportados por la Gobernacion del Quindio.

El convenio fue liquidado mediante acta del 13 de mayo de 2021, con avance fisico y
financiero de 100%. El 28 de octubre de 2020 se reintegraron los recursos no ejecutados
y rendimientos al Departamento por $33.181.547 y el 3 de noviembre de 2020 se
reintegraron los recursos no ejecutados y rendimientos al Municipio de Salento por valor
$150.111.455. Valor ejecutado recursos de contrapartida $1.930.676.227, devolucion
saldo de contrapartida $43.826.960. Valor ejecutado recursos del P.A. FONTUR
$736.831.291 ver Tabla No. 19.

Tabla No. 19 Contratos Derivados

= VALOR -
CODIGO DEL TIPO DE NUMERO DE
NOMBRE DE PROYECTO TOTAL DEL
PROYECTO PROYECTO CONTRATO CONTRATO
CONVENIO FNTC-169-2017

CONSTRUCCION DEL RECINTO
FNTP-170-2017 GASTRONOMICO Y ARTESANAL VILLA| 2.711.334.478 | OBRA FNTC-040-2019

NUEVA SALENTO INTERVENTORIA | FNTC-045-2019

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

El contrato de obra FNTC-040-2017 del 13-03-2019, con el CONSORCIO VILLA NUEVA,
cuyo objeto es realizar la construccién del recinto gastronémico y artesanal villa nueva
en el municipio de Salento - Quindio por valor inicial de $2.244.182.865, una adicién por
$189.157.449 para total de $2.433.340.314, empez6 el 22-04-2019, con plazo inicial de
8 meses y prorrogado por un mes, termino el 22— 01-2020. Se encuentra liquidado.

El contrato de interventoria FNTC- 045-2019 del 22—03-2019, con M & T INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.S. cuyo objeto es realizar la interventoria técnica, administrativa,
ambiental y financiera para la construccion del recinto gastronomico y artesanal Villa
Nueva Salento — Quindio por valor inicial de $161.365.190 por un término de 9 meses,
se encuentra liquidado.
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Hallazgo No. 09 Calidad de obra Contrato de Obra No. FNTC-040-2019
Construccion y adecuacion del Corredor Gastronémico y Artesanal Plaza Nueva en
el municipio de Salento — Quindio (Dy F) por $42.693.035,38.

La Constitucién Politica de Colombia, ARTICULO 209

Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 3°

Ley 610 de 2000, Articulo 3°y Articulo 6°

Ley 1150 de 2007, Articulo 13

Ley 1952 de 2019, Articulo 26, Articulo 27 y Articulo 70

Manual de contratacion del patrimonio autonomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
2016.

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

Manual de Supervision de Negocios Juridicos — Fondo Nacional de Turismo — FONTUR
—2017.

Clausula contractuales — Convenio FNTC-169-2017.

Clausulas contractuales - Contrato de obra -040-2019.

Clausulas contractuales - Contrato de Interventoria — 045 — 2019.

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

En visita técnica efectuada del 4 al 6 de octubre de 2023, la CGR evidencio el pago de
obra con deficiencias de calidad, teniendo en cuenta que no cumple con las condiciones
y especificaciones técnicas, que generan factores de deterioro en la construccion, asi:

La calidad de la madera en algunas piezas de la estructura, presentan las siguientes
patologias:

e Deformabilidad global y falta de rigidez estructural, debido a la inherente
articulacion de los nudos estructurales. Situacion que conlleva a la aparicion de
grietas en principio irrelevantes pero que pueden trascender en otras de mayor
riesgo.

e Fendas, fisuras generadas por el secado diferencial de la madera, y que aparecen
tipicamente sesgadas, siguiendo la direccién casi longitudinal de las fibras del
arbol, se observa en parte de los pasamanos y vigas de madera.

e En los cortes y ensambles de columnas, se rajé la madera, en alineaciones de
clavos, pasadores o tornillos se observa la formacion y la rotura longitudinal de la
pieza en dos separadas, segun las fibras de la madera en su penetracion,
afectando la estabilidad y estética de la estructura. Afectacidon de columnas
compuestas por dos piezas de madera, afectacién patologica de 3,00 cm de
ancho, profundidad 2.5 cm, en todo lo alto de la columna de 2.85 m.

e Ensamble de piezas traccionadas que hace posible su dislocacion y raja.

e Mala disposicién de clavos o tornillos, en los nudos y uniones (empalmes y
ensambles).
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Las uniones con elementos metalicos que concentran los esfuerzos en pasadores
de los que depende la estabilidad del sistema, con riesgo de rasgado, en talones
de nudos ensamblados que presentan fendas u otros dafios que ponen en peligro
la absorcion de esfuerzos y, en general, en nudos sometidos a esfuerzos laterales
o transversales que no se consideraron

Se presentan deficiencias en los procesos de instalacion y mano de obra del acabado del
piso en baldosa cerdmica del primer piso al interior de la construccion, los defectos y
difuncién segun su aspecto visual, es:

Mal aspecto en la modulacién y ortogonalidad genera falta de uniformidad en la
trama de juntas, en las tapas de las cajas de inspeccién y pirlan de entrada a local,
se individualiza la instalacion en la superficie reducida.

Variacion en el color (amarillento), textura (porosa) y apariencia (envejecida,
sucias y deforme) de las baldosas de piso.

En algunos tramos el espesor del emboquillado no es el adecuado respecto al
tamafio de la baldosa, produciendo defectos en las juntas de colocacién, como
juntas de bajo relleno, juntas sin boquilla y secciones de juntas con exceso de
boquilla que contamina la baldosa.

Fisuraciones en algunas unidades ceramicas.

Filtraciones en techos que provocan manchas y mal olor por humedad cielo raso
en la bateria de bafios.

Instalacion de Drywall

Deficiencias en la instalacion del Drywall, la falta de empalme con la estructura de
madera

Instalacion inadecuada con pedazos de laminas de fibrocemento pandeados y
desportillados en la fachada posterior de la edificacidén, deterioro prematuro de la
construccion, se evidencia humedad, suciedad y deterioro.

Falta de masilla y cintas de malla para cubrir las juntas.

Falta de impermeabilizacion y proteccion de la laminas, presenta dafios por
exposicion a la intemperie.

La Fachada principal presenta evidente deterioro debido a la generacion de fisuras,
grietas, desprendimiento de material y reparaciones inconclusas sobre acabado el
acabado de pafete y estuco sobre muros y pasos a nivel de la fachada principal, ver
Imagen No. 14:
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Imagen No. 14 Registro fotografico construccién y adecuacion del corredor gastronémico y artesanal
plaza nueva en el municipio de Salento

En el primer piso se encuentran los locales con dotacién de cocina - zona de restaurante,

Durante la ejecucion de la adecuacion la division y distribucion de los locales de venta de productos en
segundo piso, se disminuye el area dispuesta en el disefio, por lo cual no son funcionales.

Las instalaciones eléctricas se encuentran a la vista.

Deformabilidad global y falta de rigidez estructural, debido a la inherente articulacion de los nudos
estructurales. situacién que conlleva a la aparicion de grietas en principio irrelevantes pero que pueden
trascender en otras de mayor riesgo. Fisuramiento seccion nudo de viga estructural en madera.
Desprendimiento y desplazmiento secciéon de madera en viga.
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Fendas, fisuras generadas por el secado diferencial de la madera, y que aparecen tipicamente sesgadas,

siguiendo la direccion casi longitudinal de las fibras del arbol, se observa en parte de los pasamanos y
vigas de madera.

En los cortes y ensambles de columnas, se rajé la madera, en alineaciones de clavos, pasadores o
tornillos se observa la formacion y la rotura longitudinal de la pieza en dos separadas, segun las fibras de
la madera en su penetracion, afectando la estabilidad y estética de la estructura. Afectacion columnas
compuestas por dos piezas de madera, afectacién patolégica de 3,00 cm de ancho, profundidad 2.5 cm,
en todo lo alto de la columna de 2.85 m.
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Ensamble de piezas traccionadas que hace posible su dislocacién y raja. Mala disposicién de clavos o
tornillos, en los nudos y uniones (empalmes y ensambles).
Las uniones con elementos metalicos que concentran los esfuerzos en pasadores de los que depende la
estabilidad del sistema, con riesgo de rasgado, en talones de nudos ensamblados que presentan fendas
u otros dafios que ponen en peligro la absorcién de esfuerzos y, en general, en nudos sometidos a
esfuerzos laterales o transversales que no se consideraron

En algunos tramos se presentan deficiencias en el espesor del emboquillado no es el adecuado respecto
al tamafio de la baldosa, produciendo defectos en las juntas de colocacion, como juntas de bajo relleno,
juntas sin boquilla y secciones de junta con exceso de boquilla que contamina la baldosa.
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Mal aspecto en la modulacién y ortogonalidad genera falta de uniformidad en la trama de juntas, en las
tapas de las cajas de inspeccién y pirlan de entrada, se individualiza la instalacion a la superficie reducida.
Variacion en el color (amarillento), textura (porosa) y apariencia (envejecida, sucias y deforme) de las

baldosas de piso.

Fisuraciones en algunas unidades ceramicas.

Instalacion inadecuada con pedazos de laminas pandeadas y desportilladas en la construccion del muro
en fibrocemento en la fachada posteriér de la edificacion, deterioro prematuro de la construccion, se
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evidencia humedad, suciedad y deterioro. Falta de masilla y cintas de malla para cubrir las juntas. Falta
de impermeabilizacion y proteccion de la laminas, presenta dafios por exposicién a la intemperie.

Deficiencias en la instalacién del Drywall, la falta de empalme con la estructura de madera.

Filtraciones en techos que provocan manchas y mal olor por humedad cielo raso en la bateria de bafios.

' ’
' 4

MIINE

~

Desportillamiento de filos y remates de los muros. Desprendimiento, desportillamiento y falta de acabado
en guardaescobas. Fisuras en el acabado de estuco de los muros de fachada principal
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Generacion de fisuras, grietas escalonadas, desprendimiento de material y reparaciones inconclusas
sobre acabado de pafiete y estuco sobre muros y pasos a nivel de la fachada principal.

Defectos en el ensamble de ventanas en madera. Fisuras horizontales en el revoque de la construccion.
Fuente: Grupo Auditor CGR- visita técnica del 4 al 6 de octubre 2023 - Salento

La CGR evidencio el pago de obra que presenta baja calidad tanto en los materiales como
en la mano de obra, situacion ocasionada por desperfectos y dafios en los acabados y
revestimientos constructivos que hicieran mas adecuado el aspecto estético en las
instalaciones del centro gastrondmico en Salento. Se cuantifica la afectacion de los items
gue presentan deficiencias constructivas en la Tabla No. 20.

Tabla No. 20 Cuantificacion calidad de obra

VALOR

ITEMS CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL

Madera inmunizada de 0.14 x 0.08 para soleras Y| 2.759,15 (Afectacion del 2%)

5.2 pies derechos de estructura principal, viga de| MI
entrepiso y de cubierta — cerchas de cubierta 55,18 $ 47.160,00 | $ 2.602.288,80
Muro en placa de fibrocemento a dos caras e = § 2

8.1 mm o similar mm M 149,87 $ 93.256,00 | $ 13.976.276,72

. . . .
15.8 Cieloraso en placa yeso de Y%2. Incluye pintura tipo 2 M2 32.19 $ 3653300 | $ 1.175.997,27

a 2 manos. Para zonas de bafios y areas comunes
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VALOR

ITEMS CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL

Piso en baldosa de cemento 0.20 m X 0.20 m)|
16.2 mosaico TIPO MOSAICOS BIEN o similar — areas| M? 180,85 $ 86.834,00 $ 15.703.928,90
comunes

subtotal $  33.458.491,69

A .- Administracién 20,65 $ 6.909.178,53

| - Imprevistos 1,00 $ 334.584,91

U - utilidad 5,00 $ 1.672.924,58

IVA sobre utilidad 19,00 $ 317.855,67

TOTAL $ 42.693.035.38

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

Se presenta inobservancia a lo establecido, en el Manual de contratacion del patrimonio
autonomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur — 2016 y el Manual de Supervision de
Negocios Juridicos — Fondo Nacional de Turismo — FONTUR — 2017, el cual determina:

3.3.3 En el evento en el cual algunos de los bienes y/o servicios no cumplan con las
condiciones, caracteristicas o requisitos técnicos de calidad, estipulados en el respectivo
Negocio Juridico o en la oferta presentada, el supervisor debera exigir al contratista que sean
cambiados de forma inmediata, de manera que pueda darse un adecuado cumplimiento de
las obligaciones contractuales sin que impliquen costos adicionales para Fontur.

3.3.9. El supervisor debera exigir la buena calidad y el correcto funcionamiento de los bienes
y servicios que sean contratados, absteniendose de dar el respectivo cumplido, si estos no
coresponden a las calidades exigidas en el contrato.

Asi mismo, de acuerdo con las Clausulas contractuales del Contrato de obra FNTC-040—
20109:
(...) Efectuar las reparaciones necesarias en las areas intervenidas como consecuencia de
los defectos de construccion, y en las areas contiguas que presenten deterioro, incluso
después de la entrega de la obra. (...)

Clausula novena. garantias.
ESTABILIDAD DE OBRA: Por un valor asegurado equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato, con una vigencia igual a cinco (5) afios contados a partir de la firma
del acta de recibo de la obra

Contrato de interventoria FNTC-045-2019
(...) 11. Comprobar la utilizacién de materiales especificados a efectos de que se empleen los
pactados contractualmente y que se cumplan las condiciones de calidad, seguridad,
economia y estabilidad adecuadas. Verificar que los materiales y elementos se encuentren
en el sitio de las obras en el momento oportuno, con la calidad prevista y en las cantidades
requeridas. (...)

Por otra parte, el Reglamento Colombiano de Construccidén Sismo Resistente NSR-10,
regula las condiciones con las que deben contar las construcciones con el fin de que la
respuesta estructural a un sismo sea favorable, incorpora recomendaciones para el
ejercicio de la supervision técnica, con respecto al seguimiento en los procesos de
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construccion para garantizar la correcta ejecucion del contrato de obra y mitigar los
riesgos.

La situacion evidenciada se genera por deficiencias técnicas en la calidad de los
materiales, acabados y mano de obra utilizados en la construccion, (contrato de obra No
FNTC—-040-2019 e interventoria FNTC—-045-2019) y por la falta de control y seguimiento
por parte de la supervision del P.A. FONTUR, al aceptar, entregar, recibir y autorizar el
pago, respectivamente, de items que no cumplen con las condiciones minimas de
construccion y que ocasionan factores de deterioro prematuro en el proyecto, situacion
que generan detrimento al patrimonio publico por valor de cuarenta y dos millones
seiscientos noventa y tres mil, treinta y cinco pesos con treinta y ocho centavos,
($42.693.035,38) de acuerdo con lo establecido en la Ley 610 de 2000 y el Decreto Ley
403 de 2020 y con incidencia disciplinaria segun la Ley 1952 de 2019.

Respuesta del P.A. FONTUR:

Comunicacion de observaciones - Auditoria de Cumplimiento al P.A FONTUR vigencias
2021y 2022.- Mediante oficio 2023EE0202637 del 16-11-2023

Respuesta del Patrimonio oficio con radicado 2023ER0225062 del 24 de noviembre de
2023

“...)” EI P.A. FONTUR hace entrega de las obras del recinto al municipio de Salento, quién recibe
a satisfaccion y pasa a ser responsable de la operacion y mantenimiento del mismo. Para el caso
particular de la madera, las condiciones naturales de secado hacen gue ante condiciones de
variacion de temperatura se generen rajaduras en la direccién de las vetas de la madera, situaciéon
que se ha venido dando posterior a la entrega del Recinto, condicion que se marca en los
elementos portantes y en las conexiones.

Es de sefialar que, tanto el mantenimiento como la operacion del recinto gastrondmico esta en
manos del MUNICIPIO de Salento y es éste quien, deberia informar al P.A. FONTUR, si posterior
a la entrega de la obra se estaban presentando algunas observaciones en la infraestructura, para
proceder a realizar las correcciones pertinentes afectando la péliza de estabilidad y calidad de la
obra, situacién que en ninguin caso ocurrid. Razoén por la cual y en vista de lo sefialado por el ente
de control al P. A. FONTUR, se realizaran las gestiones necesarias para que el contratista de
obra e interventoria respondan y subsanen las afectaciones que, en tres afios y medio después
de entregado, se vienen presentando.

Es importante resaltar que los contratistas de obra e interventoria fueron notificados de la
situacion presentada, toda vez que estuvieron presentes y acompafiaron la visita por parte de la
CGR y se dieron cuenta de primera mano de lo que estaba ocurriendo en el recinto gastronémico;
por lo tanto, el P.A. FONTUR realizara el requerimiento formal a los contratistas a fin de que
atiendan las observaciones de calidad que técnicamente que les sean atribuibles.
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a. Se presentan deficiencias en los procesos de instalacién y mano de obra del acabado
del piso en baldosa ceramica del primer piso al interior de la construccién, los defectos
y difuncion segun su aspecto visual, es:

e Mal aspecto en la modulacién vy ortogonalidad genera falta de uniformidad en la trama
de juntas, en las tapas de las cajas de inspeccion vy pirlan de entrada a local, se
individualiza la instalacién en la superficie reducida.

e Variacién en el color (amarillento), textura (porosa) v apariencia (envejecida, sucias y
deforme) de las baldosas de piso.

e En algunos tramos el espesor del emboguillado no es el adecuado respecto al tamaiio
de la baldosa, produciendo defectos en las juntas de colocacién, como juntas de bajo
relleno, juntas sin boquillay secciones de juntas con exceso de boquillague contamina
la baldosa.

e Fisuraciones en algunas unidades ceramicas.

Respecto a la afirmacién de: “Mal aspecto en la modulacién y ortogonalidad genera falta de
uniformidad en la trama de juntas, en las tapas de las cajas de inspeccion y pirlan de
entrada a local, se individualiza Ila instalacion en la superficie reducida”, y “Variacién en
el color (amarillento), textura (porosa) y apariencia (envejecida, sucias y deforme) de las
baldosas de piso; en algunos tramos el espesor del emboquillado no es el adecuado
respecto al tamafio de la baldosa, produciendo defectos en las juntas de colocacién, como
juntas de bajo relleno, juntas sin boquilla y secciones de juntas con exceso de boquilla
que contamina la baldosa, fisuraciones en algunas unidades ceramicas”.

Las fisuras en unidades ceramicas, la pérdida de boquilla, la variacion de color, la porosidad y el
envejecimiento corresponden al proceso normal de desgaste de los materiales. El recinto
gastronémico esta en uso, al servicio de publico, con el trafico de visitantes. Adicionalmente el
movimiento de cargas de los proveedores de los establecimientos, cajas, estibadores, equipos,
van en detrimento de la calidad los materiales. Es obligacién del operador del recinto, reparar los
dafios ocasionados por los usuarios, propietarios de establecimientos y locales comerciales.

También se debe tener en cuenta la sismicidad del municipio, que la NSR10 en el Titulo A, lo
cataloga como zona de sismicidad alta. Esta condicién afecta por igual a todas las estructuras,
a sus componentes estructurales y no estructurales. (Ver imagen Historia sismica del municipio
Salento, Quindio), sismo 2023, ultima fila)
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Historia sismica del municipio Salento, Quindio

Es asi como en el registro fotografico presentado a continuacion, se evidencia de la calidad y
buen estado de los acabados de los enchapes, maderas, pinturas, muros que en su momento el
P.A. FONTUR entregd como compromiso con el municipio.

llustracion 1 Registro fotografico entrega proyecto

llustracion 2 Registro fotografico entrega proyecto

Se reitera que, el manual de mantenimiento entregado al MUNICIPIO de SALENTO, indica
claramente el tipo de mantenimiento a realizar, especificamente en el capitulo 6. Manual de uso,
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conservacion y mantenimiento / 6.10 Pisos y paredes / 6.10.2 Baldosa de cemento (piso), el cual
se adjunta en la siguiente imagen:

Descripcién: Esta actividad consistio en el suministro e instalacién de los siguientes pisos:

Piso en baldosa de cemento tipo Pompeya. tapete. trafico altn v madidas 30%30 em
i Piso en baldosa de cemento tipo Pompeya, cenefa, trifico alto y medidas 30*30 cm.

Mantenimiento: La vida util de la baldosa depende basicamente del mantenimiento que se le debe
prestar

*  Lajuntas coue las baldosas debe permanecer sellada wialmente para asi evitar desprendimientos
de la misma, por tal motivo se debe realizar inspecciones visuales periodicas, y en donde se
aprecie que el sello de la junta se ha removido, proceder inmediatamente a resellarlo con
cemento blanco

o Prohibir la utilizacion de elementos metilicos que produzcan rayones en el piso

» Elasco de la baldosa debe hacerse periodicamente, minimo 2 veces a la semana con trapero y
agua limpia (si se quiere se puede utilizar jabon liquido neutro para pisos), cambiando
vontinuamenic ¢l agua sucia para garantizar limpieza towal. No utilizar esponjas o matenales
que rayen ¢l piso. En la limpieza nunca deben utilizar dcidos tales como Nitrico o Muriatico

47
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pues queman y deterioran la superficie, o derivados del petroleo tales como thinner, varsol, efc.,
que quitan el sello de proteccion de la cerdmica

+ El piso debe mantenerse libre de polvo vy arena. Cuando se presenten derrames de liquidos,
manchas, agente quimico o liquido corrosivo que caiga sobre la superficie debe ser retirada y
limpiada lo mas ripido posible.

* Se recomienda utilizar cera emulsionada para su brillado.

* Dcependicndo ¢l trifico del piso cl scllante sc debe aplicar cada scis meses o anual

llustracién 3. Tomado del Manual de uso y mantenimiento de obra

Por lo anterior, mediante comunicacion DI-52538-2023 con radicado No. 2023-2-003397, se
requirio al ente territorial el envio de los soportes que den cuenta de los mantenimientos
preventivos y correctivos que se le han realizado al recinto.

b.

La fachada posterior en Drywall

Filtraciones en techos que provocan manchas y mal olor por humedad cielo raso en la
bateria de bafos.

Deficiencias en la instalacion del Drywall, la falta de empalme con la estructura de
madera

Instalacion inadecuada con pedazos de ldmina pandeados y desportillados de Drywall
en la fachada posterior de la edificacion, deterioro prematuro de la construccién, se
evidencia humedad, suciedad y deterioro.

Falta de masillay cintas de malla para cubrir las juntas.

Falta de impermeabilizacion y proteccion de lalaminas, presenta dafios por exposicion
alaintemperie.
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La Fachada principal presenta bastante deterioro debido a la generacion de fisuras,
grietas, desprendimiento de material y reparaciones inconclusas sobre acabado el
acabado de pafiete y estuco sobre muros y pasos a nivel de la fachada principal.

Respecto a lo indicado, la edificacién del Recinto Gastrondmico y Artesanal de Salento Quindio,
en el proyecto arquitectonico fue recibido de la Alcaldia de Salento para su construccién, preveia
como acabado de la fachada posterior en el plano A-PR006_Fachadas, el cierre con instalacion
de lamina de fibrocemento de 8 mm para muros.
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Las observaciones que realiza el ente de control corresponden a actividades de mantenimiento
preventivo y correctivo, se ratifica que es obligacién del Municipio de Salento como duefio del
recinto y beneficiario del proyecto, quien debe mantener el buen uso de la infraestructura.
Se aclara que, en el manual de mantenimiento entregado al MUNICIPIO, indica el tipo de
mantenimiento a realizar, especificamente en el capitulo 6. Manual de uso, conservacion y
mantenimiento / 6.3 Muros / 6.3.4 Superboard, el cual se adjunta en la siguiente imagen:
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6.34 Superboard

S¢ acbe limpiar con un pano seco. No se debe humedecer mi golpear ni perforar. Se recomienda

retocar la pintura cada afo, para mantener su apariencia limpia. Chequear que no se presenten
filtraciones, pues con el tiempo causa deterioro a los muros. En caso de presentarse, scllar

23
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inmediatamente, enmasillar y pintar la zona afectada. En caso de ser necesario se recomienda e
cambio de cinta

PRECAUCIONES

*  Soevitardn b dades p e p o habitual.

*  Scecvitarin golpes y rozaduras con elementos punzantes o pesados que puedan romper alguna picza.

®  Se evitarh clavar clementos en la pared sin haber tenido en cuenta las conducciones ocultas
exastentes (clectncas, de fontaneria o de calefaccion)

*  Se evitard la transmision de empujes sobre los muros divisorios interiores.

PRESCRIPCIONES

*  Si sc observara riesgo de desprendimiento de alguna placa, deberd repararse inmediatamente

* Se realizarin inspecciones periddicas para detectar la posible aparicidn de anomalias (fisuras,
grietas o desplomes) En caso de ser observado alguno de estos sintomas, deberd ser estudiado por
un técnico competente para que dictamine su importancia y, si es preciso, las reparaciones que
deban realizarse

*  Las piczas rotas deberin reponerse utilizando otras idénticas, previa limpieza cuidadosa del hueco
para eliminar todo resto.

*  Como paso previo a la realizacion de alguna redistribucién de los muros divisonios interiores, deberd
consultarse a un técnico, por si pudiera afectar a elementos estructurales

PROHIBICIONES

*  No se empotrarin 0 apoyarin vigas, viguetas u otros clementos estructurales que ejerzan una
sobrecarga concentrada

*  No se modificarin las condiciones de carga de los muros divisorios interiores ni se rebasarin las
previstas en el proyecto

* No se colgaran clementos ni se producirdn empujes que puedan dadlar los muros divisorios
mieriores

* Nose fijardn ni se colgarin objetos sin seguir las indicaciones del fabricante segin ¢l peso

En resumen, tenemos un acto contractual en el que el P.A. FONTUR en su calidad de cooperante
no puede tener una responsabilidad indefinida en el tiempo, no solo por regla general, sino por la
esencia del convenio mismo, los mantenimientos y actividades de conservacion de las obras
estan a cargo de la entidad territorial, quien recibi6 el recinto hace mas de tres afios y medio, tal
y como lo pudo constatar en el acta de recibo el equipo auditor.

Por lo anterior, se solicita muy respetuosamente al equipo auditor DESESTIMAR la calificacion
con incidencia disciplinaria y fiscal valor de 65.683.364,36, por cuanto no existe dafio al
patrimonio publico que sea atribuible al P.A. FONTUR, por las consideraciones legales y técnicas
expuestas. “(...)”
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Anadlisis de respuesta:

Comunicacion de observaciones - Auditoria de Cumplimiento al P.A FONTUR vigencias
2021y 2022.- Mediante oficio 2023EE0202637 del 16-11-2023

Respuesta del Patrimonio oficio con radicado 2023ER0225062 del 24 de noviembre de
2023

De acuerdo con la respuesta del P.A. FONTUR, haran las gestiones pertinentes para que
el contratista de obra e interventoria respondan y subsanen, las afectaciones que se
vienen presentando en la construccion. De igual forma, requerira a la alcaldia de Salento
respecto al cumplimento del Manual de uso y mantenimiento de obra.

Ademas de los compromisos adquiridos mediante lo establecido, en el Manual de
contratacion del patrimonio autonomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur — 2016 y el
Manual de Supervision de Negocios Juridicos — Fondo Nacional de Turismo — FONTUR
— 2017, se define la responsabilidad a través del articulo 2060 del Cddigo
Civil Colombiano, determina que para la “Construccién de edificios por precio unico”, los
contratos celebrados con un empresario que se encarga de toda la obra por un precio
anico prefijado, se sujetan ademas a las reglas siguientes:

3. Si el edificio perece o amenaza ruina, en todo o parte, en los diez afos
subsiguientes a su entrega, por vicio de la construccion, o por vicio del suelo que el
empresario o las personas empleadas por él hayan debido conocer debido a su oficio,
o por vicio de los materiales, sera responsable el empresario; si los materiales han
sido suministrados por el duefio, no habra lugar a la responsabilidad del empresario
sino en conformidad al articulo 2041, [sic 2057] inciso final.

4. El recibo otorgado por el duefio, después de concluida la obra, solo significa que el
duefio la aprueba, como exteriormente ajustada al plan y a las reglas del arte, y no
exime al empresario de la responsabilidad que por el inciso precedente se le impone.

De acuerdo con los items de construccién entregados por el contratista de obra, se
suprime de la apreciacion del dafio, la afectacién del item 15.5. Estuco tipo plastico y
pintura exterior koraza o similar, por cuanto su afectacién se vincula con actividades
propias de mantenimiento, en la Tabla No. 21 se describe la cuantificacion del dafio, con
el siguiente resultado:

Tabla No. 21 Cuantificacion calidad de obra
VALOR
ITEMS CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
Madera inmunizada de 0.14 x 0.08 para soleras y pies| 2.759,15 (Afectacion del 2%)
5.2 derechos de estructura principal, viga de entrepiso y de| Ml
cubierta — cerchas de cubierta 55,18 $ 47.160,00 |$ 2.602.288,80
8.1 g;ﬁ?af?nr?‘]laca de fibrocemento a dos caras e = 8 mm 0 M2 149,87 $ 0325600 |$ 13.976.276.72

15.8 Cielorraso en placa yeso de %. Incluye pinturatipo2 a2 M? 32,19 $ 36.533,00 [$ 1.175.997,27
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VALOR
ITEMS CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
manos. Para zonas de bafos y areas comunes
Piso en baldosa de cemento 0.20 m X 0.20 m mosaico|
16.2 [TIPO MOSAICOS BIEN o similar — areas comunes M2 180,85 $ 86.83400|% 15.703.928,90

subtotal $  33.458.491,69

A .- Administracion 20,65 $ 6.909.178,53

| - Imprevistos 1,00 $ 334.584,91

U - utilidad 5,00 $ 1.672.924,58

IVA sobre utilidad 19,00 $ 317.855,67

TOTAL $ 42.693.035.38]

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

La respuesta del P.A. FONTUR no desvirtia lo observado por el equipo auditor, sin
embargo, se modifican las condiciones iniciales de valoracion del dafio en relacién con
las patologias encontradas, que generan falencias en la calidad de la obra ejecutada
mediante contrato de Obra No. FNTC -040-2019, las cuales han ocasionado deterioro
prematuro en las instalaciones del centro gastrondémico y artesanal, producto de la calidad
de los materiales y mano de obra utilizados durante la ejecucion de los procesos
constructivos, los cuales deben reducir el riesgo de decadencia, garantizar la durabilidad
y estabilidad de la construccién durante su funcionamiento, razén por la cual se constituye
un hallazgo con connotacion disciplinaria y fiscal por $42.693.035,38.

Con relacion a la responsabilidad de la Supervision, en el Manual de Supervision de
Negocios Juridicos Fondo Nacional de Turismo -Fontur del 1 de Abril de 2017, en el
CAPITULO IlI- REGIMEN JURIDICO APLICABLE establece, que de conformidad con el
Articulo 40 de la ley 1450 de 2011°° y en el Numeral 1 “PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
FUNCION DE SUPERVISION DEL CAPITULO 5 SUPERVISION DE LOS NEGOCIOS
JURIDICOS (Contratos, convenios y ordenes de servicio)’, indica “La_funcién de
supervisién estara sometida a los principios aplicables a la contratacion sefialados en el
Manual de contratacion de Fontur, asi como aquellos contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional.” (subrayado fuera de texto)

De otra parte, en el Manual de Contratacién del Patrimonio Autbnomo Fondo Nacional de
Turismo - Fontur de enero de 2016, en el “CAPITULO VIII — SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 8.1 CONCEPTOS Y DISPOSICIOENS GENERALES”,
establece:

(...) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por FONTUR o por las
personas naturales o juridicas que se contraten para prestar el apoyo a esta labor. (...)

(...) El desarrollo de la supervision e interventoria estara sometido a los principios
aplicables a la contratacion sefialados en este Manual y en el Manual de Supervision e

50 “ARTICULO 40. Definicién naturaleza juridica del Fondo de Promocion Turistica. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedaréa asi:
"ARTICULO 42. Del Fondo de Promocion Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento para el manejo de
los recursos provenientes de la contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los lineamientos
de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion
gue lleve a cabo la Entidad administradora del Fondo de Promocion Turistica se adelantarédn de conformidad con el derecho privado".
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Interventoria. La supervision e interventoria debera orientarse a la consecucion de los
objetivos establecidos en el respectivo contrato, convenio, orden de compra o Servicio.

Asi mismo, en el 8.1.3 Responsabilidades de la Interventoria y Supervision, se indica: “El
supervisor y/o interventor seran responsables ante Fontur y los entes de control, por sus
acciones y omisiones en ejercicio de las actividades derivadas de la gestion a él
encomendada. De sus gestion deficiente u omisiva, podran derivarse las
responsabilidades legales o contractuales a que haya lugar, (...)”

Con lo cual se confirma la responsabilidad que le asiste al supervisor en el seguimiento
de los recursos administrados por el P.A. FONTUR, el cual tendra a su cargo “(...) las
labores de acompafiamiento, verificacion y control de todas aquellas actividades
derivadas de la ejecucion del respectivo Negocio Juridico, (...)”, acorde con lo establecido
en el Manual de Supervision.

PROYECTO FNTP-190-2020 - Obras complementarias Recinto Gastrondmico y
artesanal Villa Nueva Salento. Departamento del Quindio.

El convenio FNTC-144-2021, suscrito entre Fiducoldex vocera del P.A. FONTUR,
Gobernacién del Quindio y la Alcaldia de Salento, se suscribio, el 22 de junio de 2021,
con el objeto de aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros, juridicos y de
asistencia técnica, para ejecutar las obras complementarias del Recinto Gastronémico y
artesanal Villa Nueva Salento — Quindio, por $434.229.162, con duracion de 24 meses
contados o partir de la suscripcién del acta de inicio suscrita el 21 de septiembre de 2021.
Las obras complementarias fueron:

e Obras complementarias en el area de cocinas: Suministro e instalacion de 48
Ventanas para cocinas. Suministro e instalacion de 18 Puertas, Suministro e
instalacion de 24 ml de Meson en Madera bajo ventanas de cocinas, Suministro e
instalacién de 8 Campanas extractores. Suministro e instalacion de 40 ml de Ductos
para extraccion.

e Obras complementarias en el patio central: Suministro e instalacién de 27 m2 de Muro
en placa de fibrocemento, Suministro e instalacion de 33 ml de Meson en Madera;
Suministro; instalacion y puesta en funcionamiento de 156 m2 de estructura metalica
y lona para intemperie, Suministro de 68 bancas sin espaldar, Suministro de 34
mesas en madera, suministro de 36 sillas tipo barra.

e Obras complementarias en el pasillo lateral acceso exterior: Suministro e instalacion
de 70 m2 de Subdivision en tablero en esterilla, Suministro e instalacion de una
Sefializacion vertical 2,80 X 1,40, Suministro e instalacion de 800 m2 de Malla
metalica, Suministro e instalacion de 6 parasoles.

e Obras complementarias en los locales artesanales y zona exterior: Suministro e
instalacion de 136,17 m2 de Cerramiento persianas de madera. Suministro e
instalacion de una sefalizacion vertical 2,80 x 1,40, Suministro e instalacion de 90
m2 Pérgola en madera de pino inmunizado.
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Los contratos derivados del convenio FNTC-144-2021, se presentan en la Tabla No. 22:

Tabla No. 22 Contratos Derivados
CODIGO VALOR

DEL NOMBRE DE PROYECTO TOTAL DEL cgﬁ%ﬁo “é%","\ﬁﬁgfg
PROYECTO PROYECTO
CONVENIO FNTC-144-2021
OBRAS COMPLEMENTARIAS RECINTO
FNTP-190- | GASTRONOMICO Y ARTESANAL VILLA DE 434.920.162 OBRA FNTCE-060-2022
2020 NUEVA SALENTO, DEPARTAMENTO DEL e
QUINDIO INTERVENTORIA FNTC-048-2022

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

Contrato de obra FNTCE-060-2022 que se suscribio, el 17 de enero de 2022, con el
objeto de la construccion de obras complementarias y dotacion Recinto Gastronémico y
artesanal Villa Nueva municipio de Salento — Quindio, en un término de ejecucion de tres
meses, por $378.912.121 (para la ejecucién de la obra se destind $278.381.482 y para
dotacién $107.847.320); inici6 ejecucion el 6 de abril de 2022. Se suscribié acta de
terminacion de obra el 6 de julio de 2022, en la cual la interventoria certifica el 100% del
objeto y alcance terminado. Se han realizado pagos por $341.020.908, quedando un
saldo por pagar de $37.891.213 con la liquidacion.

Contrato de interventoria FNTCE-048-2022, se suscribié con, el 28 de enero de 2022,
con el objeto de realizar la interventoria técnica, administrativa, ambiental y financiera
para las obras complementarias y dotacion del Recinto Gastrondmico y Artesanal Villa
Nueva Salento — Quindio, por $47.911.337 y un término de ejecucién de cuatro meses,
inicié ejecucion el 6 de abril de 2022. Se suscribié acta de terminacion el 15 de julio de
2022, en la cual se informa cumplimiento del 100% del objeto del contrato. Se realizaron
pagos por $43.120.203, quedando un saldo por pagar de $4.791.134 contra liquidacion.

Hallazgo No. 10 Mayores Cantidades de obra pagadas y no ejecutadas Contrato de
Obra FNTCE-060-2022 Obras complementarias Recinto Gastronémico y Artesanal
Villa Nueva Salento (D).

La Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209

Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 3°

Ley 610 de 2000: Articulo 3°y Articulo 6°

Ley 1150 de 2007, Articulo 13

Ley 1952 de 2019, Articulo 26, Articulo 27 y Articulo 70

Manual de contratacion del patrimonio autonomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
2021.

Manual de Supervision de Negocios Juridicos — Fondo Nacional de Turismo — FONTUR
—2017.

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

Clausulas contractuales — Convenio FNTC-144-2021.

Clausulas contractuales - Contrato de obra FNTCE — 060 - 2022.
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Clausulas contractuales - Contrato de Interventoria - FNTCE - 048-2022.

El contratista de obra e interventoria informan durante la visita técnica realizada por la
CGR del 4 al 6 de octubre de 2023, que en la elaboracion del acta parcial 2 del 19-07-
2022, por error involuntario, se presentd una mayor cantidad de obra en la cubierta en
lona para intemperie del patio central, correspondiente 120,6 m? el cual sera descontado
en el acta de liquidacion de acuerdo con el acta de reunion del 23—07-2022, suscrito entre
el contratista de obra, la interventoria y el supervisor del P.A. FONTUR, asi:

Acta de reunién - Julio 23 de 2022

“(...)” En verificacion de la medida del area cubierta por la lona Arquitectonica es de 129.60 m2,
en este sentido se evidencio un error aritmético involuntario en la cantidad considerada en la
Ultima acta parcial tramitada que corresponde a la #2 ya que se considerd una cantidad para
dicha acta de 183.18 M2 y el &rea a considerar debi6é ser 62,60 m2 por tal razén en el Balance
final de cantidades se debera considerar una cantidad de menos de -120.6 m2 con el fin de ajustar
dicha cantidad a lo correspondiente a la medida tomada el dia 22 de julio de 2022. *(...)”

De acuerdo con lo anterior, se establece que el item 1,7 Suministro e instalacién de
estructura metdlica y lona para intemperie como recubrimiento del patio central (incluye
motor para apertura), mediante el acta parcial No. 2 del 19-07-2022, se registra una
mayor cantidad de obra pagada con respecto a lo realmente ejecutado, la diferencia es
de 120.58 m?. Asi mismo, en visita de obra se comprueba contra balance final vs. Acta
parcial No. 2 del 19-07-2022, otra diferencia minima en cantidades de obra pagadas, pero
no ejecutadas, en el item 1.6 Suministro e instalacion de meson en madera para barras
zona de comedores en madera de cultivo, pino inmunizado vacio presion con sales CCA
al 6.4 kg/m3 de 44 cm de ancho, dilatacidén entre elementos de madera de 1cm. Incluye
madera de 14x4 cm, babero y pie de amigos en tablero de esterilla, la sur de proteccion
color caoba y accesorios de fijacion, como se observa en la Tabla No. 23:

Tabla No. 23 Validacion Cantidades de Obra

ACTA PARCIAL No. 2 DEL 19/07/2022 — 90% ejecucion VISITA CGR
ITEM CONCEPTO UND | CANTIDAD |  VALOR VALOR TOTAL | CANTIDAD | DIFERENCIA YALOIR
UNITARIO DIFERENCIA

Suministro e instalacién
de estructura metdlica y
lona para intemperie
como recubrimiento del
patio central (incluye
motor para apertura)
Suministro e instalacion
de Mes6n en Madera
para barras zona de
comedores en madera
de

cultivo, pino inmunizado
vacio presion con sales
1.6 CCA al 6.4 kg/m3 de 44 MI 31.02 $381,336 $11.829.042,72 31,00 0.2 76,267.20
cm de ancho,

dilatacién entre
elementos de madera
de 1cm. Incluye madera
de 14x4 cm, babero y
pie de

amigos en tablero de

17 M2 183.18 $371.845 $68.114.567,10 62,60 120.58 44.837.070,10
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ACTA PARCIAL No. 2 DEL 19/07/2022 — 90% ejecucién VISITA CGR
ITEM CONCEPTO UND CANTIDAD Lo VALOR TOTAL CANTIDAD DIFERENCIA VLIS
UNITARIO DIFERENCIA
esterilla, lasur de

proteccion color caobay
accesorios de fijacion

SUBTOTAL 44.913.337,30
ADMINISTRACION 23,86% 10.716.322,27
IMPREVISTOS 1% 449.133,37
UTILIDAD 5% 2.245.666,86

IVA SOBRE UTILIDAD 19% 426.676,70
TOTAL 58.751.136,70

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

Se establece un mayor valor pagado en el Acta parcial No. 2 del 19-07-2022, por
$58.751,136,70, hecho informado mediante acta de reunion de fecha 23 de julio de 2022,
realizada entre el contratista de obra, la interventoria y la supervisién del proyecto, en la
cual manifiestan, que por equivocacion en el registro de cantidades de obra de los items
constructivos 1.6 Suministro e instalacion de Mesén en Madera para barras zona de
comedores y 1.7 Suministro e instalacion de estructura metdlica y lona para intemperie,
se pagdé un mayor valor, situacion susceptible de subsanar con el balance final del
contrato, el cual se cancelara contra liquidacion. Condicién por la cual se configura un
hallazgo con incidencia disciplinaria por contravencion a lo establecido en la Ley 1952 de
2019, al cual se le realizard seguimiento durante el proceso de liquidacién del convenio,
tendiente a la recuperacion de los recursos, estimados en cincuenta y ocho millones,
setecientos cincuenta y un mil, ciento treinta y seis pesos, con setenta centavos
$58.751.136,70.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“(...)” En visita técnica realizada por la CGR del 4 al 6 de octubre de 2023, el interventor y el
contratista de obra informaron de manera transparente que por un error involuntario presentado
en el acta parcial No .2, se registré una mayor cantidad de obra en el item 1.7 correspondiente a
Suministro e instalacion de estructura metalica y lona para intemperie como recubrimiento del
patio central (incluye motor para apertura) de 120,58m2 y que segun lo manifestado en dicha
visita el contratista realizara el debido ajuste en el balance de mayores y menores cantidades que
se entrega en el momento de la liquidacion del contrato FNTCE -060-2022 y se hagan los
respectivos descuentos.

La autorizacion de descuento consta en acta de reunion de fecha 23 de julio de 2022, realizada
entre el contratista de obra, la interventoria y la supervision del proyecto, por lo anterior, se puede
evidenciar que el acta que presenta el error corresponde a un documento contractual preliminar
y no definitivo, que se subsana con las precisiones estipuladas en el acta de reunion de fecha
23 de julio de 2022, en tanto que se entenderian superada la observacion encontrada por el
equipo auditor.

En cuanto al item 1.6 delas cantidades de obra, correspondiente a suministro e instalacion
de Mesdn en Madera para barras zona de comedores en madera de cultivo, pino
inmunizado vacio presion con sales CCA al 6.4 kg/m3 de 44 cm de ancho, dilatacion entre
elementos de madera de 1cm. Incluye madera de 14x4 cm, babero y pie de amigos en
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tablero de esterilla, la sur de proteccion color caoba y accesorios de fijacion; se hace
comparacion entre acta de pago parcial 2 y balance de mayores y menores cantidades (balance
parcial), el cual indica una diferencia de 20cm lo que corresponderia al 1% de diferencia en la
medicidn por un valor de ajuste de $ 76,267.20.

Ahora bien, debido al margen de error que puede desprenderse de la forma manual en que se
efectud la medicién en la visita con el ente auditor, no hay certeza de que en efecto haya un
mayor valor pagado respecto del item 1.6.

Por otro lado, frente al item 1.7 teniendo en cuenta primero, lo manifestado y acordado mediante
el acta del 23 de julio de 2023 y segundo que el negocio juridico no ha sido liquidado, existe un
medio preventivo para evitar la configuraciébn de una posible dafio patrimonial y es que esta
pendiente la presentacion de balance de mayores y menores cantidades para poder efectuar el
pago del 10% restante del contrato, el cual se cancela contra liquidacion y balance final aprobado
entre la interventoria y la supervision del contrato.

Por lo anterior, le solicitamos a la comision auditora DESESTIMAR Y RETIRAR la observacién
con INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA presentada por la Contraloria General de la
Republica por la suma de cincuenta y ocho millones, setecientos cincuenta y un mil, ciento treinta
y seis, con setenta centavos, $58.751.136,70, con base a lo anteriormente desarrollado y
explicado (...)”

Andlisis de respuesta:

Comunicacion de observacion - Auditoria de Cumplimiento al P.A. FONTUR vigencias
2021 y 2022.- Mediante oficio 2023EE0202637 DEL 16-11-2023

Respuesta del P.A. FONTUR oficio con radicado 2023ER0225062 del 24 de noviembre
de 2023

De acuerdo con la respuesta se establece que frente a la autorizacion de descuento que
consta en acta de reunion, realizada entre el contratista de obra, la interventoria y la
supervision del proyecto, del 23 de julio de 2022, documento mediante el cual manifiestan
y ponen en evidencia un error en el acta parcial No. 2 del 19 de julio de 2022, con la cual
se realizo el pago, hecho que es susceptible de subsanar con el balance final aprobado,
durante el proceso de liquidacion.

Asi las cosas, la observacion se mantiene, se desestima la incidencia fiscal,
configurdndose un hallazgo con connotacién disciplinaria en contravencién a lo
establecido en la Ley 1952 de 2019, al cual se le realizara seguimiento tendiente a la
recuperacion de los recursos, estimados en $ 58.751.136,70, durante el proceso de
liquidacion del convenio.

Con relacion a la responsabilidad de la Supervision, en el Manual de Supervision de
Negocios Juridicos Fondo Nacional de Turismo -Fontur del 1 de Abril de 2017, en el
CAPITULO llI- REGIMEN JURIDICO APLICABLE establece, que de conformidad con el
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Articulo 40 de la ley 1450 de 2011% y en el Numeral 1 “PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
FUNCION DE SUPERVISION DEL CAPITULO 5 SUPERVISION DE LOS NEGOCIOS
JURIDICOS (Contratos, convenios y ordenes de servicio)”, indica “La_funcién de
supervision estara sometida a los principios aplicables a la contratacién sefialados en el
Manual de contratacion de Fontur, asi como aquellos contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional.” (subrayado fuera de texto)

De otra parte, en el Manual de Contratacion del Patrimonio Autdbnomo Fondo Nacional de
Turismo - Fontur de enero de 2016, en el “CAPITULO VIII — SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 8.1 CONCEPTOS Y DISPOSICIOENS GENERALES?,
establece:

(...) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por FONTUR o por las
personas naturales o juridicas que se contraten para prestar el apoyo a esta labor. (...)

(...) El desarrollo de la supervision e interventoria estara sometido a los principios
aplicables a la contratacion sefialados en este Manual y en el Manual de Supervision e
Interventoria. La supervision e interventoria debera orientarse a la consecucion de los
objetivos establecidos en el respectivo contrato, convenio, orden de compra o servicio.

Asi mismo, en el 8.1.3 Responsabilidades de la Interventoria y Supervision, se indica: “El
supervisor y/o interventor seran responsables ante Fontur y los entes de control, por sus
acciones y omisiones en ejercicio de las actividades derivadas de la gestion a él
encomendada. De sus gestion deficiente u omisiva, podrdn derivarse las
responsabilidades legales o contractuales a que haya lugar, (...)”

Con lo cual se confirma la responsabilidad que le asiste al supervisor en el seguimiento
de los recursos administrados por el P.A. FONTUR, el cual tendr4 a su cargo “(...) las
labores de acompafiamiento, verificacion y control de todas aquellas actividades
derivadas de la ejecucion del respectivo Negocio Juridico, (...)”, acorde con lo establecido
en el Manual de Supervision.

Hallazgo No. 11 Calidad de obra Contrato de Obra No. FNTCE-060-2022 Obras
complementarias Gastronémico y Artesanal Villa Nueva Salento — Quindio (D, IP).

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209
Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 3°

Ley 610 de 2000, Articulo 3°y Articulo 6°

Ley 1150 de 2007, Articulo 13

Ley 1952 de 2019, Articulo 26, Articulo 27 y Articulo 70

51 “ARTICULO 40. Definicién naturaleza juridica del Fondo de Promocion Turistica. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedaréa asi:
"ARTICULO 42. Del Fondo de Promocion Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento para el manejo de
los recursos provenientes de la contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los lineamientos
de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion
gue lleve a cabo la Entidad administradora del Fondo de Promocion Turistica se adelantarédn de conformidad con el derecho privado".
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Manual de contratacion del patrimonio autonomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
2021.

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

Clausulas contractuales — Convenio FNTC-144-2021.

Clausulas contractuales - Contrato de obra FNTC-060-2022.

Clausulas contractuales - Contrato de Interventoria FNTC-048-2022.

En visita técnica efectuada del 4 al 6 de octubre de 2023, la CGR evidenci6 el pago de
obra con deficiencias de calidad, teniendo en cuenta que una de las tres secciones de la
estructura metalica y lona para intemperie, no abre y presenta gotera, lo que causa
empozamiento en el patio central, la instalacion de Mesoén en Madera para barras zona
de comedores en madera, presenta fallas en los empalmes y ensambles de las piezas,
algunas piezas de madera estan traccionadas y presentan mala disposicion de clavos o
tornillos, en los nudos y uniones. La cuantificacion de las afectaciones, se presentan en
la siguiente tabla No. 24:

Tabla No. 24 Cuantificacion del dafio

ACTA PARCIAL No. 2 DEL 19/07/2022 — 90% ejecuci6n
VALOR VALOR
ITEM CONCEPTO UND | CANTIDAD UNITARIO PAGADO
Suministro e instalaciéon de Mes6n en Madera para
barras zona de comedores en madera de cultivo, pino
inmunizado vacio presion con sales CCA al 6.4 kg/m3
1.6 de 44 cm de ancho, dilatacién entre elementos de | ml 15,50 $381,336 $5.910.708
madera de 1cm. Incluye madera de 14x4 cm, babero y
pie de amigos en tablero de esterilla, lasur de
proteccion color caoba y accesorios de fijacién.
Suministro e instalacién de estructura metalica y lona
17 para intemperie como recubrimiento del patio central M2 62,60 $371.845 $68.114.567,10
(incluye motor para apertura)
SUBTOTAL $ 74.025.275.10
ADMINISTRACION 23,86% $ 17.662.430,63
IMPREVISTOS 1% $ 740.252,75
UTILIDAD 5% $ 3.701.263,75
IVA SOBRE UTILIDAD 19% $ 703.240,11
TOTAL $96.199.542,34

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

Aungue el valor total correspondiente al item 1.7 Suministro e instalacién de estructura
metalica y lona para intemperie como recubrimiento del patio central, debe ser de
$23.277.497, es importante precisar que mediante acta de cobro No. 2 del 19 de julio de
2022, se genero por error del interventor (FNTC — 048 — 2022) un incremento en el valor
de este item por $68.114.567, pago autorizado por parte del supervisor del P.A. FONTUR
con una diferencia de $44.887,070, que a la fecha no ha sido reintegrado. Situacion por
la cual se toma este valor para realizar la cuantificacion del dafio, ver Imagen No.15:
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Imagen No. 15 Registro fotografico obras complementarias recinto gastronémico y

11 - ol .
En la instalacion de los mesones de madera, se
presentan fallas en los empalmes y ensambles
de piezas, mala disposicion de clavos o tornillos,
en los nudos y uniones.

La cubierta en estructura metdlica y lona para
intemperie presenta gotera y filtracion de agua lluvia,
de igual forma una de las tres secciones no abre.

s Y

la cubierta de lona, genera empozamiento de agua en el patio de la zona de

Filtracion de agua lluvia en
comidas.
Fuente: Grupo Auditor CGR

La situacion evidenciada se genera por deficiencias en la calidad de los elementos
instalados y mano de obra utilizados en la construccion, (contrato de obra No FNTCE-
060-2022), debilidad en las funciones de la interventoria contrato No FNTC-048-2022)
y por la falta de control y seguimiento por parte de la supervision del P.A. FONTUR al
aceptar, recibir y autorizar el pago, respectivamente, de items que no cumplen con las
condiciones de construccion, calidad y funcionalidad. Situacion que genera factores de
deterioro en el proyecto que generan hallazgo con incidencia disciplinaria segun la Ley
1952 de 2019 y la solicitud de apertura de una Indagacién Preliminar.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“(...)” Concordante con lo anotado, solicitamos tener en cuenta que el contrato de obra FNTCE-
060-2022 cuyo objeto fue “Construccion de obras complementarias y dotacién recinto
gastronémico y artesanal Villa de Nuevo Salento, Departamento del Quindio”, fue terminado y
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recibido a satisfaccion por la Interventoria, como supervisor del contrato de obra, mediante Acta
de Terminacion de Contrato de Obra de fecha 06 de julio de 2022, en la cual la interventoria
certifica que el contratista de obra cumplié el 100% del alcance contractual y se da por terminada
su etapa de ejecucion.

Previo a entrega del Centro Gastrondmico y Artesanal de Salento, se realiz6 visita el 18 de julio
de 2022 por parte de la Alcaldia de Salento, Gobernacion del Quindio, contratista de Obra e
Interventoria y el P.A. FONTUR

El Centro Gastrondmico y Artesanal de Salento fue entregado mediante acto protocolario el 4 de
agosto de 2022, donde participaron autoridades de la Alcaldia de Salento, Gobernacién del
Quindio y FONTUR,; tal como lo reportaron los medios de comunicacion del Municipio de Salento
y el Departamento de Quindio.

El acta de recibo y entrega final de obra fue suscrita el 27 de abril de 2023, por la Alcaldia de
Salento, director de Interventoria y FONTUR, asi mismo se evidencia su uso y funcionamiento,
de acuerdo con los medios de comunicacién del municipio.

Es de enunciar que la infraestructura se encuentra en funcionamiento desde el 1 de noviembre
de 2022, de acuerdo con el medio de comunicacién El Quindiano. Asi las cosas, las
observaciones enunciadas por el equipo auditor obedecen al uso normal y cotidiano de la
infraestructura y del mobiliario, dado que ha transcurrido cerca de un afio.

Contrario sensu a lo anotado en su observacion por el Ente Auditor, de la diligencia con el que se
desarrollé este contrato y los excelentes resultados que dan cuenta diariamente los mas de 100
comerciantes entre cocineros y artesanos que antes de nuestra intervencion, se encontraban en
la plaza principal pero que a la fecha brindan el espacio para la comida, frutas y reposteria. Este
uso y transito de visitantes (locales y de la region), han generado los desgastes del mobiliario y
no pueden considerarse deficiencias de calidad de los elementos instalados y mano de obra
utilizada.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el Convenio de Cooperacion FNTC-144-2021,
respecto de las obligaciones del Municipio de Salento, en cuanto al mantenimiento, preservacion
y buen uso de las obras recibidas, en la clausula cuarta, se establecié que el Municipio de Salento
se comprometio a:

CUARTA. COMPROMISOS ESPECIALES DEL MUNICIPIO. Para efectos del presente Convenio
de Cooperacién, EL MUNICIPIO se compromete a:

4.11. Recibir las obras resultantes de la ejecucién del proyecto, una vez FONTUR haga la entrega
de las mismas, y administrar, operar, velar, por el mantenimiento, sostenibilidad y buen uso de
las obras entregadas.

4.15. Administrar, operar, velar por el mantenimiento y buen uso de las obras.

En razén a lo anteriormente expuesto, reiteramos que lo cuantificado en el CUADRO incluido en
el informe por el equipo auditor, no corresponde a mala calidad de la obra, la causa obedece a la
falta de mantenimiento correspondiente, que esta a cargo del municipio de Salento de
conformidad con el convenio, y en concordancia con lo dicho en el acta de recibo y entrega final
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de obra.

El mantenimiento esta descrito en el Manual de mantenimiento, el cual fue entregado el
cooperante, y en el cual se plasman procedimientos, acciones preventivas y correctivas para
mantenimiento habitual de la planta fisica, cuya implementacion debe iniciarse desde el momento
mismo de entregar la obra, para asi evitar el deterioro y el dafio de la misma (indica el manual de
mantenimiento), donde describe las actividades a realizar de acuerdo a la materia prima, asi
mismo, recomienda implementar un Plan de Mantenimiento Preventivo, con los intervalos
recomendados para las distintas areas y tareas.

Particularmente para las goteras, en el manual de mantenimiento se infiere que se previenen
evitando la acumulacién de basura y hojas en la cubierta en lona

Asi mismo, el manual de mantenimiento habla que la vida util de la cubierta en lona depende del
bueno uso y del mantenimiento constante que se realice. Es por ello que, el hecho que una
seccion de la cubierta ya no abra, responde claramente a la afectacion de su vida util, y que como
dice el manual, esta originada a la falta de buen uso y del mantenimiento.

F.CUBIERTA EN LONA

DESCRIPCION:

La Cubierta se conforma mediante el trazado de la estructura existente,
que configura una forma rectangular, como primera instancia se instala
las platinas en acero inoxidable que tensionaran las guayas que soportan
la lona, luego se procede con la instalacion rieles metdlicos y motores
para dar paso a la instalaciéon de la lona vinilica de alta resistencia Lona
DICKSON.

e Se recomienda evitar Los objetos calientes como antorchas, braseros,
fogones o carbdncaliente no deben entrar en contacto con la cubierta.

e Se recomienda evitar la acumulaciéon de basura y hojas que en esta
puedan caer

Mantenimiento:

La vida dtil de la cubierta en lona depende basicamente del buen
uso que se le debe prestar y del constante mantenimiento que se le
realice.

El mismo manual dice que, se debe aplicar vaselina industrial al sistema de rieles que, es de
suponerse, sirven para la apertura la cubierta. En el mismo sentido esta la recomendacion de
quitar el polvo de los herrajes.

La cubierta en lona, claramente se apertura con un sistema mecanico que, si no se lubrica y no
se asegura del polvo, no se podra garantizar su correcto funcionamiento; y eso es lo que evidencia
la CGR en su visita, y que como se soporta mediante la entrega de los manuales de
mantenimiento y del recinto al ente territorial, es éste el responsable tanto de la operacion como
de su mantenimiento
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CONSERVACION Y MANTENIMIENTO.

RECOMENDACIONES:

Mantenimiento general cada 6 meses como:

1. Lubricacién de los rieles del sistema corredizo con vaselina industrial.
2. Revisar y asegurarse que la tornilleria y guayas estén bien apretadas.
3. Lavar cada tres o cuatro meses la lona, empleando solamente los

productos recomendados.

— Tener presente para una adecuada manipulacién y evitar danos
prematuros del Material.

» Contacto directo con fuentes de Calor por encima de los 60° C.
— Rompimiento por punzonamiento u objetos corto punzantes.

» Rayar el material con lapiceros o Marcadores.

» Ataque quimico por contacto con DETERGENTES Y SOLVENTES
ORGANICOS como Acetato de etilo, MEK Tolueno, Xileno, THF, Thinner,
Acetona, etc.

LIMPIEZA DEL HERRAJE DEL TOLDO.

-Quitar el polvo depositado en el herraje con un trapo seco.

\Pasar un trapo hiimedo solo con agua.

El ajuste del calculo al detrimento, si se llegase a determinar, deberia corresponder a lo calculado
en el siguiente cuadro:

item Concepto ;Jnlda Cantidad Valor unitario Valor Total
Suministro e instalacion de Mesén en Madera para
barras zona de comedores en madera de cultivo,
pino inmunizado vacio presion con sales CCA al 6.4
B kg/m3 de 44 cm de ancho, dilataciéon entre
ltem 1.6 elementos de madera de 1cm. Incluye madera de ml 15,50 381.336,00 5.910.708,00
14x4 cm, babero y pie de amigos en tablero de
esterilla, lasur de proteccién color caoba y
accesorios de fijacion
i Suministro e instalacién de estructura metélica y
Iltem 1.7 lona para intemperie como recubrimiento del patio | m2 62,60 371.845,00 23.277.497,00
central (incluye motor para apertura)
Sl 29.188.205,00
Administracio o
n 23,86% 6.964.305,71
i 0,
Imprevistos 1% 291.882,05
Utilidad 5% 1.459.410,25
Iva Sobre o
Utilidad 19% 277.287,95
Toel 38.181.090,96

En resumen, (i) tenemos un acto contractual en el que FONTUR como extremo cooperante no
puede tener una responsabilidad indefinida en el tiempo, no solo por regla general sino por la
esencia del convenio mismo, los mantenimientos y conservacion de la obra estas a cargo de la
entidad territorial encargada de este punto posterior a su entrega (ii) Como se ha manifestado, el
contrato de obra FNTCE-060-2022 cuyo objeto fue “Construccion de obras complementarias y
dotacién recinto gastrondmico y artesanal Villa de Nuevo Salento, Departamento del Quindio”,
fue terminado y recibido a satisfaccion por la Interventoria, en su labor de vigilancia técnica,
administrativa, contable y juridica del contrato de obra, mediante Acta de Terminacion de Contrato
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de Obra de fecha 06 de julio de 2022, donde se certifica que el contratista de obra cumplio el
100% del alcance contractual y se da por terminada su etapa de ejecucion. (iii) En otras palabras,
y para el caso en concreto, si la interventoria no advierte novedades objeto de reproche, y se
entrega a satisfaccion la obra o servicio, se aleja cada vez més la posibilidad de asumir esta carga
por mandato legal como fue explicado en acépites anteriores. En conclusion, por principio de
legalidad y confianza legitima, no estd llamada la supervision a poner en tela de juicio lo
certificado por la interventoria arrogandose el examen de calidad de las obras del contrato objeto
de vigilancia. (iv) las actividades provocadas por el deterioro por el uso regular de las obras
construidas estan a cargo de la entidad territorial, tal y como se demostré a lo largo de este
documento

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente DESESTIMAR la observacion con sus incidencias.

(..)
Anadlisis de respuesta:

Comunicacion de observacion - Auditoria de Cumplimiento al P.A. FONTUR vigencias
2021 y 2022.- Mediante oficio 2023EE0202637 DEL 16-11-2023

Respuesta del P.A. FONTUR oficio con radicado 2023ER0225062 del 24 de noviembre
de 2023.

En visita in situ, la CGR evidencio que a seis meses de haber recibo y entregado la obra,
segun acta del 27 de abril de 2023, las actividades realizadas en desarrollo del contrato
de obra FNTCE-060-2022, presentan deficiencias en la calidad de los elementos
suministrados e instalados y mano de obra utilizados en la construccion de los items: 1.6.
Suministro e instalacion de Mesén en Madera para barras zona de comedores y 1.7
Suministro e instalacion de estructura metéalica y lona para intemperie como recubrimiento
del patio central, por lo tanto en consideracion a la celebracion del Convenio FNTC-144-
2021, cuyo objeto es el de aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros,
juridicos y de asistencia técnica, para ejecutar las obras complementarias del Recinto
Gastronomico y artesanal Villa Nueva Salento — Quindio, es deber del P.A. FONTUR
determinar el nivel de responsabilidad en la reparacion del dafio, si es por fallas en
producto entregado por parte del contrato de obra o es por incumplimiento del manual de
uso y mantenimiento a cargo del municipio de Salento, con el fin de restituir la inversion
realizada mediante la intervencion del contrato de obra FNTCE-060-2022 e interventoria
(FNTC — 048 — 2022), en este bien inmueble y garantizar su buen funcionamiento.

Respecto a la diferencia que se presenta en el valor total del item 1.7 Suministro e
instalacion de estructura metalica y lona para intemperie como recubrimiento del patio
central el deber ser es de $23.277.497, sin embargo, es necesario precisar que mediante
acta parcial de cobro No. 2 del 19 de julio de 2022, se generd por error del interventor un
mayor valor de este item por $68.114.567, pago autorizado por parte del supervisor del
P.A. FONTUR con una diferencia de $44.887.070, valor que a la fecha no ha sido
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reintegrado, tal y como se puede observar en la Tabla No. 25:

Tabla No. 25 Valor Propuesta

VALOR VALOR
ITEM CONCEPTO UND | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Suministro e instalacion de Mesén en Madera para barras zona de
comedores en madera de
cultivo, pino inmunizado vacio presién con sales CCA al 6.4 kg/m3
de 44 cm de ancho,
1.6 dilatacién entre elementos de madera de 1cm. Incluye madera de ml 15,50 $381,336 $5.910.708
14x4 cm, babero y pie de
amigos en tablero de esterilla, lasur de proteccién color caoba y
accesorios de fijacion.
Suministro e instalacién de estructura metélica y lona para
1.7 | intemperie como recubrimiento del patio central (incluye motor para | M2 62,60 $371.845 | $23.277.497
apertura)
SUBTOTAL $29.188.205
ADMINISTRACION 23,86% $ 6.964.305,71
IMPREVISTOS 1% $291.882,05
UTILIDAD 5% $1.459.410,25
IVA SOBRE UTILIDAD 19% $277.287,95
TOTAL 38.181.090,96

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

Por tanto, el valor del item no corresponde al valor resultante de una operacion aritmética
entre la cantidad de obra y valor unitario, sino al valor, solicitado por la interventoria y
pagado por el P.A. FONTUR por $68.114.587,10, en la ejecucion del item 1.7. Suministro
e instalacidon de estructura metélica y lona para intemperie, ver Tabla No. 26:

Tabla No. 26 Acta de cobro No.2 del 19-jul-2022

. Fecha:
ACTA DE COBRO No. 2 FECHA: 19/07/2022

IDENTIFICACION DE LA OBRA CONTR FNTCE-060-

ATO No: 2022

CONSTRUCCION OBRAS COMPLEMENTARIAS Y DOTACION RECINTO
GASTRONOMICO Y ARTESANAL VILLA DE NUEVA SALENTO, DEPARTAMENTO DEL VALOR:
QUINDIO
Unidad . Can .
Concepto / Recuersos / Producto de Candtlda va"l'or. Valor Total tida | Valor Parcial Car:jtlda Valor Parcial
Medida nitario d

item 1.6

Suministro e instalaciéon de Mesén en
Madera para barras zona de
comedores en madera de cultivo, pino
inmunizado vacio presién con sales
CCA al 6.4 kg/m3 de 44 cm de ancho,
dilatacién entre elementos de madera
de 1cm. Incluye madera de 14x4 cm,
babero y pie de amigos en tablero de
esterilla, lasur de proteccion color
caoba y accesorios de fijacion.

item 1.7

Suministro e instalacion de estructura
metélica y lona para intemperie como
recubrimiento del patio central (incluye
motor para apertura ).

Fuente: Informacion allegada por el P.A. FONTUR

$12.5

ml 33,00 $381.336 84.088,00

0 $- 31,2 | $11.897.683,20

m2 156,00 $371.845 | $58.007.820,00 67 | $24.913.615,00 183,18 | $68.114.567,10

La cuantificacion realizada por la Contraloria se basa en el acta de cobro del 19/07/2022,
elaborada por la Interventoria y autorizada por el supervisor del P.A. FONTUR, acciones
gue incrementaron el valor real del producto y bajo los cuales se hace el calculo del dafio.
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Tabla No. 27 Valor pagado
ACTA PARCIAL No. 2 DEL 19/07/2022 — 90% ejecuci6n
VALOR

ITEM CONCEPTO UND | CANTIDAD UNITARIO VALOR PAGADO

Suministro e instalacion de Mesén en Madera para
barras zona de comedores en madera de cultivo, pino
inmunizado vacio presién con sales CCA al 6.4 kg/m3
1.6 de 44 cm de ancho, dilatacién entre elementos de ml 15,50 $381,336 $5.910.708
madera de 1cm. Incluye madera de 14x4 cm, babero y
pie de amigos en tablero de esterilla, lasur de
proteccién color caoba y accesorios de fijacién.

Suministro e instalacion de estructura metélica y lona

1.7 para intemperie como recubrimiento del patio central M2 62,60 $371.845 $68.114.567,10
(incluye motor para apertura)

SUBTOTAL $ 74.025.275.10

ADMINISTRACION 23,86% $ 17.662.430,63

IMPREVISTOS 1% $ 740.252,75

UTILIDAD 5% $ 3.701.263,75

IVA SOBRE UTILIDAD 19% $703.240,11

TOTAL $96.199.542,34

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

De acuerdo con el andlisis realizado se determina que la observacion no se desvirtla, se
mantiene y se configura en hallazgo con connotacion disciplinaria y se solicitara la
apertura de una Indagacion Preliminar, debido a la afectacion que se genera en los
procesos de calidad durante el suministro, instalacion y construccion en las secciones de
mesones en madera para la zona de comedores y de la estructura metalica para el
recubrimiento en lona del patio central, ver Tabla No.26.

Con relacién a la responsabilidad de la Supervision, en el Manual de Supervision de
Negocios Juridicos Fondo Nacional de Turismo -Fontur del 1 de Abril de 2017, en el
CAPITULO llI- REGIMEN JURIDICO APLICABLE establece, que de conformidad con el
Articulo 40 de la ley 1450 de 2011°2 y en el Numeral 1 “PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
FUNCION DE SUPERVISION DEL CAPITULO 5 SUPERVISION DE LOS NEGOCIOS
JURIDICOS (Contratos, convenios y ordenes de servicio)”, indica “La_funcién de
supervision estard sometida a los principios aplicables a la contratacion sefalados en el
Manual de contratacion de Fontur, asi como aquellos contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional.” (subrayado fuera de texto)

De otra parte, en el Manual de Contratacion del Patrimonio Autonomo Fondo Nacional de
Turismo - Fontur de enero de 2016, en el “CAPITULO VIII — SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 8.1 CONCEPTOS Y DISPOSICIOENS GENERALES?,
establece:

(...) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por FONTUR o por las
personas naturales o juridicas que se contraten para prestar el apoyo a esta labor. (...)

52 “ARTICULO 40. Definicién naturaleza juridica del Fondo de Promocion Turistica. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedaréa asi:
"ARTICULO 42. Del Fondo de Promocion Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento para el manejo de
los recursos provenientes de la contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los lineamientos
de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion
gue lleve a cabo la Entidad administradora del Fondo de Promocion Turistica se adelantarédn de conformidad con el derecho privado".
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(...) El desarrollo de la supervision e interventoria estara sometido a los principios
aplicables a la contratacion sefialados en este Manual y en el Manual de Supervision e
Interventoria. La supervision e interventoria debera orientarse a la consecucion de los
objetivos establecidos en el respectivo contrato, convenio, orden de compra o servicio.

Asi mismo, en el 8.1.3 Responsabilidades de la Interventoria y Supervision, se indica: “El
supervisor y/o interventor seran responsables ante Fontur y los entes de control, por sus
acciones y omisiones en ejercicio de las actividades derivadas de la gestion a él
encomendada. De sus gestion deficiente u omisiva, podran derivarse las
responsabilidades legales o contractuales a que haya lugar, (...)”

Con lo cual se confirma la responsabilidad que le asiste al supervisor en el seguimiento
de los recursos administrados por el P.A. FONTUR, el cual tendr4 a su cargo “(...) las
labores de acompafiamiento, verificacion y control de todas aquellas actividades
derivadas de la ejecucion del respectivo Negocio Juridico, (...)”, acorde con lo establecido
en el Manual de Supervision.

CONVENIO FNTP-097-2019 CONSTRUCCION DEL PARQUE TEMATICO LINEAL
ALUSIVO A LA BATALLA DEL PIENTA EN CHARALA - SANTANDER

El convenio de cooperacibn FNTC-113-2019, suscrito el 23/10/2017, cuyo objeto es
aunar esfuerzos humanos, administrativos, financieros, juridicos y de asistencia técnica,
para la construccion del parque tematico lineal alusivo a la Batalla del Pienta en Charala
- Santander, por valor inicial de $12.826.249.593, presenta dos (2) adiciones, la primera
por $594.612.319 y la segunda $2.533.378.692, para un valor final de $15.954.240.604.
Inicié el 10/07/2019, con plazo de 24 meses, presenta tres (3) prorrogas en tiempo,
equivalentes a 53 meses, que extienden su ejecucién hasta el 10/12/2023.

El alcance del convenio incorpora las siguientes actividades:

Actividades especificas: Realizar la obra artistica del monumento denominado “La Batalla
de Pienta” integrada por 20 figuras humanas y 2 caballos de bronce y concreto a escala
1:3 Heroica; Realizar la interventoria a la obra artistica del monumento; construir las obras
civiles, eléctricas e hidraulicas necesarias para el sitio donde se instalara el Monumento
“ La Batalla del rio Pienta” (preliminares, rellenos y bases, estructuras en concreto,
cimentacion, acabados de pisos y prefabricados, espejo de agua y canales plaza del
monumento, alumbrado exterior, red eléctrica)

Actividades especificas: Actividades preliminares, excavacion y demoliciones; rellenos y
bases; estructuras en concreto, mamposteria, pafetes, pintura, acabados de piso y
prefabricados, redes de acueducto y alcantarillado, actividades de vegetacién y
paisajismo, suministro e instalacion de mobiliario urbano, instalaciones eléctricas y
alumbrado exterior, construccion de las edificaciones disefiadas para el proyecto,
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dotacion de equipos especiales requeridos en el proyecto, interventoria integral y
supervision

CONTRATOS DERIVADOS

Contrato de obra FNTC-031-2021 con el Consorcio Batalla del Pienta, del 3-01-2021,
para la construccion del parque tematico lineal alusivo a la Batalla del Pienta en Charala
- Santander, inicio el 19-04-2021, con un plazo inicial de nueve (9) meses, presenta tres
(3) prorrogas, que extienden su terminacion en 17 meses y 10 dias, hasta el 30—09-2023,
con un valor inicial de $8,428,507,751, se adicion6 en $758.792.294, para un total de
$9.187.300.045, de acuerdo con el PA tiene un avance fisico de 100% y avance financiero
del 77%, registra cinco (5) érdenes de pago por $7.087.109.160,05 y un saldo por pagar
de $2.100.190.884,95.

El contratista del disefio arquitectonico fue CONSORCIO CHAMAT 182 mediante el
contrato FNT-029-2015 del 6 de marzo de 2015, cuyo resultado fue entregado al
Municipio de Charala el 6 de junio de 2019.

Mediante el contrato FNTC-163-2020 del 16-09-2020, realiza la supervision
arquitectonica de la obra civil y seguimiento a la obra artistica del proyecto construccién
del parque temaético lineal alusivo a la Batalla del Pienta, en Charald, Santander, inicia el
28-10-2020, con plazo inicial de 18 meses, prorrogados por dos (2) meses mas, para un
total de 20 meses y fecha de terminacién 16—11-2022. Con valor inicial $262.693.514 y
adicional de $55.385.076, para un total de $318.078.590, avance fisico del 100% y
financiero del 87%. Registra 12 érdenes de pago por $227.585.532,00 y un saldo por
pagar de $35.107.982,00

El contrato de interventoria FNTC—-039-2021 con la firma ORTEGA ROLDAN Y CIA
LTDA, suscrito el 22-02-2021, cuyo objeto es realizar la interventoria técnica
administrativa ambiental y financiera para la construccion del parque tematico lineal
alusivo a la batalla del Pienta en Charala — Santander, inicié el 19-04-2021, con valor
inicial de $666.566.600,00, con dos adiciones, la primera por $164.301.753,00 y la
segunda en $147.146.475,00, para un valor final $978.014.828,00, registra cuatro
ordenes de pago por $630.898.373,00 y un saldo por pagar de $347.116.455,00 con un
avance fisico del 100% y avance financiero del 65%. Debido a que el contrato de
interventoria con ORTEGA ROLDAN Y CIA LTDA, terminé el 12 de marzo de 2023, el
P.A. FONTUR contratd una supervision externa con el fin de consolidar la informacion
para los procesos de conciliacion y liquidacion.

El contrato de Supervisién externa FNTC-193-2023, HG Ingenieria y Desarrollo S.A.S,
suscrito el 07 de junio de 2023, con el fin de realizar la supervision externa para el cierre
y liquidacion del contrato de obra No. FNTC-031-2021 cuyo objeto es la construccién del
parque tematico lineal alusivo a la batalla del Pienta en Charala — Santander, Inicié el 17
de julio de 2023, con plazo inicial de dos (2) meses, presenta prorroga de un mes y
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modificacion del plazo final en tres (3) meses, con fecha de terminacion el 4-11 2023. A
octubre de 2023, fecha de la evaluacién, no se han realizado desembolsos sobre el
contrato FNTC-193-2023 suscrito con HG INGENIERIA Y DESARROLLO S.A.S.

Hallazgo No. 12 Calidad de obra Contrato de Obra No. FNTC - 031 - 2021
construccion del parque tematico lineal alusivo a la Batalla del Pienta en Charala
(Dy F) por $199.489.349,50.

La Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209

Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 3°

Ley 610 de 2000, Articulo 3°y Articulo 6°

Ley 1150 de 2007, Articulo 13

Ley 1952 de 2019, Articulo 26, Articulo 27 y Articulo 70

Manual de contratacion del patrimonio autbnomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
2016.

Manual de Supervision de Negocios Juridicos — Fondo Nacional de Turismo — FONTUR
—2017.

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

Clausulas contractuales — Convenio de cooperaciéon FNTC-113-2019.

Clausulas contractuales - Contrato de obra FNTC — 031 -2021.

Clausulas contractuales - contrato de interventoria FNTC — 039 — 2021.

Clausulas contractuales — contrato de supervision arquitecténica de la obra civil FNTC-
163-2020.

Se presentan modificaciones a los disefios iniciales, los cuales fueron aprobados por la
supervision arquitectonica (quien fue el mismo disefiador) y avalados por la interventoria,
dentro de las cuales se resaltan las siguientes:

¢ Implantacion del sector del restaurante, debido a la remocidn de masas presentada
en el cual se realizaron obras de estabilizacion y muros de contencion.

e Cambio de material del DECK de piso espejo de agua, modificado de vidrio a madera
debido a aspectos de seguridad y durabilidad.

e Faltan actividades por ejecutar para la terminacion del proyecto dado que las
actividades constructivas recibidas cubren el valor del contrato de obra, dentro de
ellas se encuentran Cielo Raso, Pintura, Remates, entre otros.

Se precisa que al agotarse los recursos financieros del contrato durante la ejecucién del
contrato de obra FNTC-031-2021, los siguientes capitulos constructivos no se
realizaron, debido a que durante el desarrollo de la obra se presentaron mayores
cantidades de obra e items no previstos, que absorbieron los recursos destinados para
su ejecucion, estan pendientes como la PTAR, suministro externo de energia eléctrica,
situacion que a la fecha no permite la entrega en funcionamiento de la obra. Las
actividades no ejecutadas y su valor inicial se presentan en la Tabla No. 28:
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Tabla No. 28 Actividades constructivas no ejecutadas

DESCRIPCION VR. PARCIAL
Sistema tratamiento aguas residuales PTAR $213.496.000
Otros $69.882.450
Sefializacién $16.945.000
Canalizacién y redes $51.989.000
Redes de media tension y tableros $30.610.000
Pintura $23.782.000
Cubiertas e impermeabilizaciones $134.419.150
Acometidas $6.794.400
Medidor de energia $2.509.000
Otros $1.240.000
Tableros eléctricos $316.000
Cajas mamposteria y acometidas parciales a tableros $6.278.400
Infraestructura de comunicaciones $80.844.700
Red circuito cerrado de television $69.573.000
Red de control de acceso $31.656.000
Equipos centro de gestiéon CCTV y UPS $121.883.570
TOTAL COSTO DIRECTO $862.218.670

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

El valor de los items no realizados por $862.218.670, son indispensable para la entrada
en funcionamiento del Parque.

En visita técnica, la CGR evidencié el pago de obra con deficiencias de calidad, teniendo
en cuenta que no cumple con las condiciones y especificaciones técnicas y generan
factores de deterioro en la construccién. Teniendo en cuenta algunas falencias en los
procesos constructivo, los materiales y mano de obra, incumplen las normas y
especificaciones relacionadas en NSR-10 — Capitulo C, en cuanto a estructuras en
concreto.

La descripcion de las anomalias constructivas, se evidencian mediante registro
fotogréfico, realizado durante la visita al proyecto parque temético lineal alusivo a la
Batalla del Pienta en Charala ver imagen No. 16, 17 y 18.
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Imagen No. 16 Registro fotografico Construccion monumento del parque tematico lineal alusivo a la
Batalla del Pienta en Charala

Se presenta oxidacion en el soporte de apoyo de las esculturas.
Fuente: Elaboracion propia

Se observan algunas deficiencias en la ejecucion del item 5,01,01 suministro e instalacion
de piso en laja de piedra tipo "mesa de los santos" o equivalente, correspondientes a
fisuras en el emboquillado, separacién entre materiales, desintegraciéon de la piedra,
empozamiento de agua en zonas de acceso y circulacion, afectando un area aproximada
de 2044.33 M?, ver Tabla No. 29 e Imagen No. 17:

Tabla No. 29 Cuadro de Areas

Zona Area

Zona de algodon y parqueaderos 7.06
Zona de ludo parque infantil 5.06
Zona monumento 859.57
Zona parque 286.25
Zona Restaurante 886.39
TOTAL 2044.33

Fuente: Memorias de célculo
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Imagen No. 17 Registro fotografico Construccion del parque tematico lineal alusivo a la Batalla del Pienta
en Charala

Empozamiento vy filtracién de agua en diferentes zonas de acceso, circulacién y mirador que es la
cubierta del restaurante, produciendo manchas y deterioro por humedad, causado por la falta de
técnicas de selecciodn e instalacién de material.
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En las diferentes plazas y espacios de circulacién, el enchape en piedra de los santos, se esta
pulverizando. Se presenta separacién entre el emboquillado y la laja de piedra.
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Se presentan fisuras y separacion del material de emboquillado con respecto al material de acabado de
piso, en piedra de los santos.

Se presentan fisuras en elemendos de confinamento para pisos en espacio publico, sardineles y
bordillos.
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Se evidencian fallas en el proceso constructivo del item 10.04.01 la placa maciza concreto
3000 PSI, producida por utilizacion inexacta de materiales, disefio inadecuado de la
mezcla, exceso de agregado fino o grueso causando segregacion, formacion de fisuras
durante el fraguado, afectacion de adherencia entre el concreto y el acero, descimbrado
anticipado con técnicas inadecuadas, falta de control de calidad de los materiales y de la
mezcla desconociendo su resistencia y comportamiento, teniendo posibles fatigas a
temprana edad y deteriorando su durabilidad, afectando un area aproximada de 616.79

m? , tal y como se relaciona en la Tabla No. 30:

Tabla No. 30 Cuadro de Areas

Zona Area
Zona de algodon y parqueaderos 151.96
Zona de ludo parque infantil 105.53
Zona monumento 265.20
Zona parque 10 1.49
Zona restaurante 50.19
Zona restaurante 42.42
Total 616.79

Fuente: Memorias de calculo
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Imagen No. 18 Registro fotografico Construccion del parque tematico lineal alusivo a la Batalla del Pienta
en Charala

No se realizd la actividad correspondiente a pafiete bajo placa 1:4, incluye filos, dilataciones y goteras
y el afinado impermeabilizado 1:4 cubierta plana.

Se presentan errores constructivos en placa de cubierta que generan patologias tempranas, como
prorosidad, segregacion, aluminosis y carbonatacion.
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Filtracion de agua lluvia en las diferentes placas de cubierta. La instalacion de cielo raso no permite apreciar
las fallas y dafio por humedad.
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Pendiente por terminar acabado de cielo raso de espacios interiores y exteriores, falta correccién en el
alineamiento de bordes exteriores del cielo raso en PVC.

En el parque infantil, el borde de apoyo del rodadero , se
encuentra desportillado

Fuente: Grupo Auditor CGR - Visita técnica

La afectacion cuantificada del dafio en la relacién con los items que presentan baja
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calidad se relaciona en la Tabla No. 31:

Tabla No. 31 Calidad de obra

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
suministro e instalacion de piso en laja
5,01,01 | de piedra tipo "mesa de los santos" o M2 2.044.33 $45.483 $92.982.261,39
equivalente
Placa maciza Concreto 3000 PSI
10,04,01 | h=0,30m - (incluye losa h=0,10m y M2 616.79 $96.747 $59.672.582.13

vigas descolgadas h=0,20m)

$152.654.843,52

ADMINISTRACION 19.97% $30.485.172.25
IMPREVISTOS 4.84 % $7.388.494,42
UTILIDAD 5.87% $8.960.839,31
TOTAL 30.68% $199.489.349.50

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

La situacion detectada, es causada por debilidad en las funciones de la interventoria
(contrato FNTC — 039 - 2021) y la supervision del P.A. FONTUR, por no realizar la revision
de calidad en los procesos constructivos frente a las deficiencias que presentan los
materiales y mano de obra, durante el desarrollo del contrato de obra No. FNTC-031-
2021 y genera detrimento patrimonial al Estado, en cuantia de ciento noventa y nueve
millones cuatrocientos ochenta y nueve mil, trecientos cuarenta y nueve, con cincuenta
centavos, $199.489.349.50, inobservando lo establecido en la Ley 610 de 2000 y el
Decreto Ley 403 de 2020 y con incidencia disciplinaria de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1952 de 2019.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“...)” Debido a las modificaciones realizadas en la ejecucién del proyecto, avaladas y por la
interventoria, se realizaron cambios y/o modificaciones generando, items no previstos y mayores
cantidades de obra, por lo que, se dejaron de ejecutar algunas actividades que no afectaran la
ejecucion del proyecto en la parte inicial, y que se pudieran realizar al final mediante una adicién
al contrato de obra o un contrato nuevo, para ejecutar los componentes de PTAR, Sistema
eléctrico de media tension, paisajismo y sefalizacion.

A causa de estas modificaciones, se realiz6 la gestion de adicion de recursos por parte del P.A.
FONTUR y estos recursos se encuentran disponibles para su ejecucion, y de esta manera poder
hacer la entrega del proyecto.

“En visita técnica, la CGR evidencio el pago de obra con deficiencias de calidad, teniendo
en cuenta que no cumple con las condiciones y especificaciones técnicas y generan
factores de deterioro en la construccion. Teniendo en cuenta algunas falencias en los
procesos constructivo, los materiales y mano de obra, incumplen las normas y
especificaciones relacionadas en NSR-10 — Capitulo C, en cuanto a estructuras en
concreto”

A. “Se presenta oxidacion en el soporte de apoyo de las esculturas”
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Efectivamente se ha identificado oxidacion de algunos sectores de las figuras del monumento
instalado en desarrollo del contrato FNTC-239-2019%, sin embrago reiteramos que a la fecha el
negocio juridico no se ha liquidado; por lo que esta pendiente por el contratista subsanar los
sectores que presentan los procesos de oxidaciéon y de esta manera procederd la liquidacion.

“Se observan algunas deficiencias en la ejecucion del item 5,01,01 suministro e instalacion
de piso en laja de piedra tipo "mesa de los santos"” o equivalente, correspondientes a
fisuras en el emboquillado, separacién entre materiales, desintegracion de la piedra,
empozamiento de agua en zonas de acceso y circulacion, afectando un area aproximada
de 2044.33 M2 “

DESCRIPCION CANTIDADES
Zona de algodén y parqueaderos 7.06
Zona de ludo parque infantil 5.06
Zona monumento 859.57
Zona parque 286.25
Zona Restaurante 886.39
TOTAL 2044.33

Empozamiento y filtracion de agua en diferentes zonas de acceso, circulacién y cubierta
del restaurante, produciendo manchas y deterioro por humedad.»

La roca usada corresponde a lo establecido en los disefios, siendo antideslizante por si misma a
pesar de estar hUmedas en su totalidad y no puede ser comparable con un enchape, ni una losa
de concreto ni otra superficie lisa que ha tenido un trabajo en planta o en campo para garantizar
su uniformidad en la superficie.

Entonces los disefios del parque contemplaron como terminado final para las zonas de senderos
peatonales la laja de piedra tipo mesa de los santos, que como su nombre lo indica, es un material
proveniente de una roca y es una piedra que en el proceso de extraccién se generan angulos,
esta terminacion se caracteriza por que no es de tipo liso, sino que presenta irregularidades en
su superficie impidiendo una escorrentia efectiva de la precipitacién, como lo puede generar un
enchape o una losa de concreto lisa, generando asi pequefios emplazamientos como los que
fueron identificados en la visita.

La roca usada como insumo, es un material natural que, por ser de origen y extraccion
proveniente de un proceso de explotacion en cantera por medios mecédnicos como magquinaria
(retroexcavadora, cargadores) y uso de explosivos, presenta variaciones en sus unidades,
irregularidades en apariencia, tamafio (espesor, longitud), por lo que, son altamente porosas

% “ELABORAR EL MONUMENTO (CONJUNTO ESCULTORICO) DENOMINADO BATALLA DEL PIENTA ENMARCADO DENTRO
DEL PROYECTO CONSTRUCCION DEL PARQUE TEMATICO LINEAL ALUSIVO A LA BATALLA DEL PIENTA, EN EL MUNICIPIO
DE CHARALA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER.”
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Debido a la gran magnitud de las areas de estos espacios y la instalacion a pendientes menores
al 2 %, estas areas pueden llegar a presentar empozamientos menores.

Las piedras areniscas se componen principalmente de arena silice compacta, con presencia de
diversos minerales calcareos o de éxidos de hierro, estos hacen que su coloracion varie entre
blanca, amarilla, naranja y rojiza de forma aleatoria e indeterminada. En algunos casos puede
observarse la presencia de pequefias grietas o fisuras que son normales por su formacion natural.

“Se presentan fisuras y separacion del material de emboquillado con respecto al material
de acabado de piso, en piedra de los santos”

Debido a la extension de las areas en las cuales se ha instalado este material natural y su
exposicion permanente a la intemperie es normal que se presenten juntas de dilatacion
relacionadas con las fisuras en el mortero de pega, para prevenir estas grietas se debieron
generar elementos de confinamiento como vigas para generar areas menores a 8 m2 y permitir
asi el control de las fisuras en las juntas. Sin embargo, el disefio no plante6 esta alternativa por
no considerarlas necesarias para sectores de uso peatonal, por encontrarse el parque esta
expuesto a la intemperie y tener gran cantidad de area con cobertura vegetal.

“Se presentan fisuras en elementos estructurales de dilatacion en placa de contra piso,
sardineles y bordillos”

Respuesta: Los elementos mostrados no son considerados como elementos estructurales, son
elementos de confinamiento para pisos peatonales expuestos a la intemperie como es el caso de
este proyecto, las fisuras evidenciadas en estos elementos de confinamiento, se presentan por
reaccion del concreto normales para elementos de confinamiento expuestos a la intemperie, estas
fisura no comprometen la estabilidad ni la durabilidad de las obras, sin embargo se le solicitara al
contratista realizar una junta de dilatacién en estos puntos debido a que el contrato no ha sido
recibido a satisfaccion ni liquidado.

“Se presentan fisuras en sardineles, en elementos estructurales del piso y rejillas de los
sumideros”

En los elementos de manejo de aguas lluvias actuando como sumideros que se presentan
fisurados y/o deteriorado deben ser cambiados por el contratista de obra, ya que a la fecha el
contrato no se ha recibido a satisfaccion y por lo tanto no esté liquidado.
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“Se evidencian fallas en el proceso constructivo del item 10.04.01 la placa maciza concreto
3000 PSI, producida por utilizacién inexacta de materiales, disefio inadecuado de la mezcla,
exceso de agregado fino o grueso causando segregacién, formacién de fisuras durante el
fraguado, afectacién de adherencia entre el concreto y el acero, descimbrado anticipado
con técnicas inadecuadas, falta de control de calidad de los materiales y de la mezcla
desconociendo su resistencia y comportamiento, teniendo posibles fatigas a temprana
edad y deteriorando su durabilidad, afectando un area aproximada de 616.79 m2”

DESCRIPCION CANTIDADES
Zona de algodén y parqueaderos 151.96
Zona de ludo pargue infantil 105.53
Zona monumento 265.20
Zona parque 10 1.49
Zona restaurante 50.19
Zona restaurante 42.42
TOTAL 616.79

El desarrollo de la actividad de placa maciza de concreto de 3000 psi se inicia con los ensayos a
los materiales realizados en el laboratorio el disefio de mezcla a utilizar de acuerdo a los
materiales y a la resistencia segun disefio estructural; debido al sitio de la obra se ejecuta
preparacion de concreto en obra con seguimiento a la calidad del mismo, haciendo tomas de
cilindros y realizando los ensayos a diferentes edades verificando la resistencia de disefio.

En los sitios puntales donde se presenta exposicion del agregado, el cual hace parte de los
remates o reparaciones que el contratista debe realizar para la entrega de la obra a satisfaccion.
Estas por ser puntuales no afectan la estabilidad ni la calidad de la obra, para este item en
particular se realizaran las reparaciones, con productos adecuados que ofrecen proveedores
especializados como Sika, Toxement o similar, es importante aclarar que el descimbrado de las
placas se realiz6 posterior a los 14 dias de fundida la placa.

“No se realizé la actividad correspondiente a panete bajo placa 1:4, incluye filos,
dilataciones y goteras y el afinado impermeabilizado 1:4 cubierta plana”

Debido a que el proyecto contemplé cielo raso no se necesita el friso bajo placa, por lo tanto, esta
actividad no fue ejecutada, se tiene como evidencia que en el acta de recibo de cantidades del
30 de septiembre de 2023 la actividad pafiete bajo placa no tiene ningln avance

Filtracién de agua lluvia en las diferentes placas de cubierta. La instalacion de cielo raso
no permite apreciar las fallas y dafio por humedad”

El concreto especificado para las cubiteras no es un concreto impermeabilizado, por lo que
posteriormente a su construccion se aprobd6 la impermeabilizacion con suministro e instalacion
de impermeabilizacion SIKA FILL-100 SUPER CO, estos procesos de humedades se presentaron
antes de la instalacién de la impermeabilizacién; sin embargo, se realizara seguimiento a este
proceso mediante el recibo final a satisfaccion, evidencia del proceso de impermeabilizacion.
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En consecuencia, y teniendo en cuenta que el proyecto no ha finalizado su ejecucion, respecto a
los acabados y demas actividades que se encuentren pendientes por finalizar o ajustar, se
realizaran previo a la entrega final del proyecto.

Por lo tanto, respetuosamente solicitamos al equipo auditor DESESTIMAR la observacion con
incidencia fiscal en $199.489.349.50 y disciplinaria, con base en los argumentos técnicos y
juridicos antes expuesto. (...)”

Andlisis de respuesta:

Comunicacion de observaciones - Auditoria de Cumplimiento al P.A. FONTUR vigencias
2021 y 2022.- Mediante oficio 2023EE0202637 del 16-11-2023

Respuesta del P.A. FONTUR oficio con radicado 2023ER0225062 del 24 de noviembre
de 2023.

Mediante acta de recibo y entrega obra del 30 de septiembre de 2023, el P.A. FONTUR
realiz6 la inspeccion, verificacion y entrega de los elementos suministrados e instalados
en el Parque Tematico lineal alusivo a la Batalla de del Pienta en Charala — Santander,
correspondiente al contrato No. FNTC-031-2021, en este se verifico las cantidades de
obra y el estado de los elementos, con la cual, dejan constancia de la entrega al P.A.
FONTUR, de los elementos contenidos en esta, afladiendo que estdn en perfectas
condiciones. Sin embargo, en visita técnica de la CGR, se evidenciaron algunas
patologias en los procesos constructivos y materiales de algunos items, que el P.A.
FONTUR ha planteado solucionar asi:

e EIP.A. FONTUR ha dispuesto recursos para ejecutar los componentes de PTAR,
Sistema eléctrico de media tension, paisajismo y sefalizacion del proyecto.

e En cuanto al contrato del monumento instalado en desarrollo del contrato FNTC-
239-2019, dado que a la fecha no se ha liquidado, esta pendiente por el contratista
subsanar los sectores que presentan los procesos de oxidacion

e Enrelacion a la fisuras y separacion del material de emboquillado con respecto al
material de acabado de piso, en piedra de los santos, precisan que debido a la
extension de las areas en las cuales se ha instalado este material natural y su
exposicidn permanente a la intemperie es normal que se presenten juntas de
dilatacion relacionadas con las fisuras en el mortero de pega, para prevenir estas
grietas se debieron generar elementos de confinamiento como vigas para generar
areas menores a 8 m2 y permitir asi el control de las fisuras en las juntas. Sin
embargo, el disefio no plante6 esta alternativa por no considerarlas necesarias
para sectores de uso peatonal, por encontrarse el parque esta expuesto a la
intemperie y tener gran cantidad de area con cobertura vegetal.

e ElI P.A. FONTUR solicitara al contratista realizar una junta de dilatacién para
arreglar las fisuras encontradas en los elementos de confinamiento para pisos en
espacio publico, sardineles y bordillos, debido a que el contrato no ha sido recibido
a satisfaccion, ni liquidado.
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e En los elementos de manejo de aguas lluvias actuando como sumideros en los
gue se presentan fisurados y/o deterioro deben ser cambiados por el contratista
de obra, ya que a la fecha el contrato no se ha recibido a satisfaccion y por lo tanto
no esta liquidado.

e Con relacion a la placa maciza de concreto de 3000 psi, se haran las reparaciones
puntuales con los materiales adecuados, donde se presenta exposicion del
agregado, el cual hace parte de los remates o reparaciones que el contratista debe
realizar para la entrega de la obra a satisfaccion.

e Las patologias producto de humedades se presentaron antes de la instalacion de
la impermeabilizacion; sin embargo, realizaran seguimiento a este proceso.

De acuerdo con la respuesta del P.A. FONTUR, precisa que la ejecucion del proyecto no
ha finalizado, respecto a los acabados y demas actividades que se encuentran
pendientes por finalizar o ajustar, las cuales se realizaran previo a la entrega final del
proyecto.

Se configura un hallazgo con connotacién disciplinaria y fiscal por $199.489.349.50,
teniendo en cuenta que mediante ORPA 3269 (Factura del 18/11/2022 - Acta parcial No.4
del 9 de noviembre de 2022) y ORPA No. 639 (Factura del 03/04/2023 - Acta parcial
No0.05 del 12 de enero de 2023), se reconocié el acumulado en la ejecucién de estos
items asi: item 5,01,01 suministro e instalacion de piso en laja de piedra tipo "mesa de
los santos", cantidad 4.509,43 m?, por 204.728,031 e item 10.04.01 Placa maciza
Concreto 3000 PSI h=0,30m, cantidad 2.235,37 m? por $249.690.829,20 de acuerdo con
lo evidenciado en visita in situ de la CGR. Situacion con la cual se denota incumplimiento
a lo establecido en la Ley 610 de 2000, el Decreto Ley 403 de 2020 y con lo establecido
en la Ley 1952 de 2019.

Con relacion a la responsabilidad de la Supervisién, en el Manual de Supervision de
Negocios Juridicos Fondo Nacional de Turismo -Fontur del 1 de Abril de 2017, en el
CAPITULO llI- REGIMEN JURIDICO APLICABLE establece, que de conformidad con el
Articulo 40 de la ley 1450 de 2011°* y en el Numeral 1 “PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
FUNCION DE SUPERVISION DEL CAPITULO 5 SUPERVISION DE LOS NEGOCIOS
JURIDICOS (Contratos, convenios y ordenes de servicio)”, indica “La_funcién de
supervisién estara sometida a los principios aplicables a la contratacion sefialados en el
Manual de contratacion de Fontur, asi como aquellos contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional.” (subrayado fuera de texto)

De otra parte, en el Manual de Contratacion del Patrimonio Autonomo Fondo Nacional de
Turismo - Fontur de enero de 2016, en el “CAPITULO VIII — SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 8.1 CONCEPTOS Y DISPOSICIOENS GENERALES?,
establece:

54 “ARTICULO 40. Definicién naturaleza juridica del Fondo de Promocion Turistica. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedaréa asi:
"ARTICULO 42. Del Fondo de Promocion Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento para el manejo de
los recursos provenientes de la contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los lineamientos
de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion
gue lleve a cabo la Entidad administradora del Fondo de Promocion Turistica se adelantarédn de conformidad con el derecho privado".
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(...) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por FONTUR o por las
personas naturales o juridicas que se contraten para prestar el apoyo a esta labor. (...)

(...) El desarrollo de la supervision e interventoria estara sometido a los principios
aplicables a la contratacion sefialados en este Manual y en el Manual de Supervision e
Interventoria. La supervision e interventoria debera orientarse a la consecucion de los
objetivos establecidos en el respectivo contrato, convenio, orden de compra o0 Servicio.

Asi mismo, en el 8.1.3 Responsabilidades de la Interventoria y Supervision, se indica: “El
supervisor y/o interventor seran responsables ante Fontur y los entes de control, por sus
acciones y omisiones en ejercicio de las actividades derivadas de la gestion a él
encomendada. De sus gestion deficiente u omisiva, podran derivarse las
responsabilidades legales o contractuales a que haya lugar, (...)”

Con lo cual se confirma la responsabilidad que le asiste al supervisor en el seguimiento
de los recursos administrados por el P.A. FONTUR, el cual tendra a su cargo “(...) las
labores de acompafamiento, verificacién y control de todas aquellas actividades
derivadas de la ejecucion del respectivo Negocio Juridico, (...)”, acorde con lo
establecido en el Manual de Supervision.

Hallazgo No. 13 Planeaciéon, formulacion, evaluacion y gerencia de proyecto
Contrato de Obra No. FNTC - 031-2021 construccién del parque tematico lineal
alusivo a la Batalla del Pienta en Charala (D).

La Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209

Ley 1150 de 2007, Articulo 13

Ley 1952 de 2019, Articulo 26, Articulo 27 y Articulo 70

Manual de contratacion del patrimonio autobnomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
2016.

Manual de Supervision de Negocios Juridicos — Fondo Nacional de Turismo — FONTUR
—2017.

Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10

Clausulas contractuales - convenio de cooperacion FNTC-113-2019,

Clausulas contractuales - Contrato de obra — 031 -2021.

Clausulas contractuales - contrato de interventoria FNTC — 039 — 2021.

Clausulas contractuales - contrato de supervision arquitectonica de la obra civil FNTC-
163-2020

Se presentan debilidades de planeacion en la estructuracion y formulacion del proyecto
debido a deficiencias en el andlisis de los Apus y evaluacién de los estudios de
prefactibilidad y factibilidad presupuestal para la viabilizacion econdmica del proyecto,
teniendo en cuenta la falta en la definicion de necesidades, procesos y detalles
constructivos, para establecer los costos reales y administracion adecuada de los
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recursos asignados, situacién que ocasiono la variacion de las especificaciones técnicas,
omision de items, cambios en la calidad de los materiales e items no previstos, algunos
aprobados por la supervision arquitectonica (quien fue el mismo disefiador) durante la
ejecucion de la obra, que de acuerdo al acta de entrega y recibo del 30 de septiembre de
2023, por $9.431.920.090, se identifican las siguientes actividades constructivas no
realizadas se muestran en la Tabla No. 32:

Tabla No. 32 Relacion de items sin ejecutar

CAP./ITEM DESCRIPCION
6 REDES DE ACUEDUCTO
6.01 SISTEMA DE SUMINISTRO AGUA POTABLE
6.01.03 Acometida PVC D=1/2" desde la re_d pL’Jinc_a de acueducto hasta el medidor totalizador y de ahi hasta
T la llegada al tanque de almacenamiento e ingreso al cuarto de bombas
6.01.03 Me_didor totalizador en piso de 1”_, incluye tramite ante la entidad prestadqra del servicio publico, la
T caja de mamposteria, los accesorios. Valvulas y registros de corte necesarios.
6.01.10 Suministro e instalacion registro de P/D %"
6.01.11 Suministro e instalacion cheque %2”
6.02 SISTEMA DE SUMINISTRO AGUA FRIA SERVICIO
6.01.05 Suministro e instalacion tuberia PVCP D=1 %" Incluye accesorios
6.02.02 Suministro e instalacién registro de P/D 1 ¥4”
6.03 SISTEMA DE SUMINISTRO AGUA LLUVIA RECICLADA
6.03.01 Suministro e instalacion tuberia PVCP D=2 5" incluye accesorios
6.03.02 Suministro e instalacion registro de P/D 2”
6.04 REDES DE DESAGUES
ALCANTARILLADO DE AGUAS RESIDUALES Y ALCANTARILLADO PLUVIAL
6.05.05 Construccion pozo de absorcion
6.06.05 Construccién enrocada en piedra bola — incluye concreto de pega
6.07 ESPEJO DE AGUA Y CANALES PLAZA DEL MONUMENTO
6.07.01 Excavacién manual incluye trasiegos, cargue y retiro de sobrante a botadero autorizado
6.07.02 Nivelacién y compactacion de subrasante
6.07.05 Empradizacion — incluye tierra negra h=5 cms
ILUMINACION FUENTE
6.07.06 lluminacion para chorros de nieve
6.07.07 lluminacién para cortina de hilos de agua
SISTEMA HIDRAULICO FUENTE
6.07.08 Cortina hilo agua
6.07.12 Suministro e instalacion eléctrica. Incluye arrancador, proteccién y cables
6.08 SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTARA)
6.08.01 Tanque de igualacion
6.08.02 Planta compacta aerébica — PTARA
6.08.03 Lagunas facultativas
6.08.04 Tanque de Deposito y pozo de bombeo
7 MANEJO DE VEGETACION
7.01 ARBOLIZACION
7.01.02 Bloqueo y traslado de arboles — incluye trasiegos y retiro de sobrantes a botadero autorizado.
7.01.04 Poda aérea de arboles
7.02 OTROS
7.02.03 Jardines Ornamentales — segun disefio
8 MOBILIARIO URBANO
8.01 Mobiliario urbano
8.01.04 Suministro e instalacién Modulo 3 canecas en acero inoxidable — A todo costo
8.01.07 Suministro e instalacion Bicicletero metélico — varilla 3/8”
8.01.10 Suministro e instalacion puente en vidrio laminado 10 mm sobre estructura metélica. A todo costo.
8.01.11 Suministro e instalacién astas 6 banderas. A todo costo
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CAP./ITEM DESCRIPCION
8.01.12 Suministro e instalacion cerramiento en malla metalica plastificada h=2.00m Tipo M.71. A todo costo.
8.03 SENALIZACION
8.03.01 Suministro e instalacién Sefal Turistica Tipo 1 — INTERPRETACION (Segun disefio sefial ética)
8.03.02 Suministro e instalacion Sefial Turistica Tipo 2 — ILOCALIZACION (Segun disefio sefial ética)
8.03.03 Suministro e instalacion Sefial Turistica Tipo 3 — IDENTIFICACION (Segun disefio sefal ética)
8.03.04 Suministro e instalacion Sefial Turistica Tipo 4 — INFORMACION (Segun disefio sefial ética)
8.03.05 Suministro e instalacion Sefial Turistica Tipo 5 — CIVICA (Segun disefio sefial ética)
9 REDES ELECTRICAS Y ALUMBRADO EXTERIOR
9.01 Canalizacién y redes
9.01.08 Suministro e instalacion empalmes con una derivacion aislada en resina AP839
9.01.09 Suministro e instalacién cable 4 al AWG Cu 600v
9.01.10 Suministro e instalacién cable 2x8 AWG Cu 600v
9.01.11 Suministro e instalacion cable 2x14 AWG Cu 600v
9.01.12 Suministro e instalacién cable 3x250 MCM AWG Al
9.01.13 Suministro e instalacién cable 3x2 0 ACSR
9.01.14 Suministro e instalacion cable 3x2 0XLPE-15KV -Al
9.02 ALUMBADO EXTERIOR
9.02.05 Suministro e instalacion luminaria ref. BOLLARD LED 20 W o equivalente Blanco neutro — 110/277V
9.02.06 Suministro e instalacion MANGUERA LED 5050 color blanco alto brillo 12 W
9.02.07 Suministro e instalacion Iuminariq re;f. 'SCULP LINE 2/5 103 AS EXTENSIVA 48 Leds 16 W 100 mA o
equivalente blanco neutro 74” asimétrica 208/220V
9.03.05 Suministro e instalacion tubo IMC 4” cambio red MT aéreo subterraneo.
9.03.06 Suministro e instalacion tablero bombas agua potable
9.03.07 Suministro e instalacion tablero PTAR Planta de tratamiento de aguas residuales
9.03.08 Suministro e instalacion puesta tierra — varilla cooperwell 1.5 m
9.03.09 Suministro e instalacion de Barrajes premoldeados de 500 A de 8 salidas
9.03.10 Suministro e instalacion de Barrajes premoldeados de 500 A de 4 salidas
9.03.11 Suministro e instalacion de Barrajes premoldeados de 175 A de 4 salidas
9.03.12 Suministro e instalaciéon de Estructura LA211 (sin poste) para finales de circuito de MT
9.03.13 Suministro e instalacién de templetes de media tension
10 Edificaciones
10.5 Mamposteria
10.05.01 Muro en blogue No.5 e= 15 cm
10.06 Pafietes
BAJO PLACAS
10.06.02 Pafiete bajo placa 1:4 incluye filos, dilataciones y goteras
10.07.03 Sqmiqi§tro e instalacién de revestimiento para fachadas en tablilla de fibrocemento con acabado
T imitacion madera.
10.07.05 Enchape muros exteriores en piedra mosaico verdoso de 2 cm — 60 x 15 cm
10.08.02 Mural alusivo a la batalla del rio Pienta en Restaurante 4,02 x 8,70
10.09.06 Guardaescobas en madera laminada — color wengue
10.10.01 Cubierta verde incluye geodren, geotextil, geomembrana, tierra abonada y césped H= 0.15 mts
RED DE DISTRIBUCION AGUA RECICLADA
10.11.11 Suministro e instalacién registro de P/D 2”
10.12 INSTALACIONES SANITARIAS AIN.Y A.LL
SALIDAS SANITARIAS
10.12.05 Sifén de piso con filtro de grava 4”
TUBERIAS A.LL
10.12.08 Tuberias PVCS 6” . Incluye accesorios
10.12.11 Suministro e instalacion tuberia NOVAFORT — D=200 MM — EQ @ 8” Incluye accesorios
CONSTRUCCIONES EN MAMPOSTERIA — CONCRETO (AGUAS NEGRAS — AGUAS LLUVIAS)
10.12.13 Construccion caja de 30 x 30 en piso para valvula. Incluye tapa en concreto
10.12.15. Construccion disipadora de energia en concreto fundido en sitio
DRENAJES
10.12.17. Tuberia PVC corrugada para filtro didmetro 4” (incluye grava y geotextil NT 1600)
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CAP./ITEM DESCRIPCION
10.13 APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS
10.13.04 Suministro e instalacion de sanitario blanco de tanque linea San Giorgio o equivalente
10.13.06 Suministro e instalacién poceta lavaplatos en acero inoxidable (incluye griferia)
Suministro e instalacion Trampa de grasas en acero inoxidable lamina calibre 18 patas en el mismo
10.13.08 materia! con tornillos de pivelacién, ta}pa gseguradora gl cuerpo de la trampa por medio d.e. brochgs
T de presion. Incluye una pieza de acro inoxidable, removible, para retener los sélidos y permitir el retiro
de las grasas retenidas.
10.14 INSTALACION ELECTRICA, TELEFONICA Y COMUNICACIONES
ACOMETIDAS
10.14.03 SUMINISTRO E INSTALACION Cable 3 X 8 AWG Cu 600v B.T (Incluye transporte, instalacion y
T sondeo)
MEDIDOR DE ENERGIA
10.14.11 Suministro e instalacién. Medidor monofasico 20 Amp — 120 V calibrado
OTROS
10.14.16 Suministro e instalacién secador de manos 119W 2300W automatico
REDES VOZ -DATOS -CCTV
10.1417 Tablgro.minigrama 12 circuitos (T-TOMAS REGULADAS ADMON) con totalizador de 1 x 40 Amps y
) los siguientes BREAKERS 12 de 1X 202
101.483 Acometidas hasta T- UPS 1 UPS 2 y UPS 6 KVA con cable Cu 1x 6f+ 1x4N +5THHN 500 V
101.484 Acometida desde caja de paso en mamposteria hasta Rack exterior ubicado en poste metalico, en un
) ducto de 2” Galvanizado
10.149 INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES
Gabinete tipo Rack tipo interior dimensiones 1.50x0.70x 0.60m. Incluye organizadores, multitoma
101.491 horizontal, ventiladores, switch 24 puertos 10/100/1000 patch panel 24 puertos cat. 6 Bandeja para
fibra Optica, marquilla y organizadores.
Gabinete Tipo Rack tipo exterior, IP-68 dimensiones 60x60x30. Incluye elementos de fijacion y
101.492 aislamiento interior con freskasa garantizando temperatura al interior del gabinete de -12° C. Incluye:
Switch 24 puertos 10/100/1000 con 4 puertos de fibra épticay P Oe.
101.493 Canaleta metalica perimetral de 15x4 cm Red voz y datos. Incluye troquel
101.494 Salida paravozy datos cat.6 (doble) Incluye Jack, fase, plate patch cord y tuberia (puestos de trabajo
) y Acces point)
101.495 Fibra éptica OM3 50/150 multimodo
101.496 Cable UTP categoria 6 tipo CMR (exterior)
101 .497 Patch panel 24 puertos cat. 6
101.498 Access point Cisco AIRONET 1530 para exterior o equivalente
10.499 Salida para toma regulada (incluye toma Polo Aislado color naranja y cableado trenzado en 3x12)
10.14.10 RED CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION
1014.101 Salida para camara CCTV en tuvo %" EMT, con cable UTP cat.6
1.014.102 | Camara Tipo DOMO PTZ — EXTERIOR
1.014.103 | Camara Tipo DIGITAL Lente Vertical 750 pixeles
1.014.105 | NVR 32 CANALES VIDEO/AUDIO CON COMPRESION , maximo almacenamiento 50TR
1.014.105 | Joystick para manejo de Domo PTZ
1.014.106 | Configuracién general del sistema. Incluye sofware de gestion
10.14.11 RED CONTROL DE ACCESO
1.014.111 Salida para control de acceso en tuberia EMT %" icluye cable utp cat 6
1.014.112 Electroiman 500 Ibs
1.014.113 Lectora de proximidad (hid)
1.014.114 Pulsador de salida
1.014.115 Panel control de acceso
1.014.116 | Sofware, configuracién y puesta en marcha
1.014.117 | Tomiquete acceso peatonal, alto trafico, incluye instalacion y configuracion del sistema
10.14.12 EQUIPOS CENTRO DE GESTION CCTV Y UPS
10.14.12.1 | Televisor LED 42" tipo Industrial o especificacién equivalente
10.14.12.2 | UPS Bifasica 6.0 KVA
10.14.12.3 | UPS Monofésica 1.5 KVA / 900 W
10.15 CARPINTERIAS
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ALUMINIO

Suministro e instalacién ventana fija con persiana de ventilacién en aluminio anodizado perfil VC 5020
0 equivalente — Incluye alfajia y vidrio 5 mm

Suministro e instalacion ventana fija en aluminio anodizado perfil VC5020 o equivalente. Incluye alfajia

10.15.01

10.15.02 I
y vidrio templado de 8mm
10.15.03 Suministro e instalacion persiana de ventilacion en aluminio anodizado perfil VC5020 o equivalente -
T incluye alfajia
ACERO INOXIDABLE
10.15.05 Puerta en vidrio templado 8mm — incluye bordes superior e inferior en acero inoxidable y pivotes de

anclaje. Ancho hasta 1.0m

10.15.06 Mueble cocina 0.60 m en acero inoxidable Tipo 304 cal 18
10.15.07 Mueble mostrador 0,40m en acero inoxidable tipo 304 cal 18
10.15.08 Estanteria en acero inoxidable tipo 304 cal. 18

MADERA
10.15.13 Puerta interior corrediza en madecor 0 equivalente entamborada- acabado en laca color cedro
10.15.14 Suministro e instalacion Revestimiento de columnas en chapilla de madera color cedro
10.16 Cerraduras y vidrios

Cerraduras

Cafiuela en concreto 3000 PSI (0,4 x 0.10) Incluye excavacion, concreto de limpieza formaleta y retiro

NP-04 de sobrante a botaderos autorizado

NP-27 Suministro e instalacion de grava para filtro cubierta verde edificaciones e= 5 cm

NP-52 Relleno en grava para base tuberia
Puerta acceso peatonal servicio panel de reja Clasica de acero o similar para altura de 2.00 mts

NP-71 compuesto por un panel de 2.00 mts de alto x 1,00 mts de ancho calibre 6 apertura 50 mm x 200 mm
con postes sencillo 2,50 mts de longitud empotrados

NP- 85 Zd6calo BH5Institucional 30x7-1

NP-86 Suministro e instalacién cable No. 6 — Al THHW

NP-87 Suministro e instalacién cable No. 2 — Al THHW

NP-88 Suministro e instalacion cable No. 350 — Al THHW

NP-89 Suministro e instalacion tablero General de acometidas TGA Y tablero General de distribucion

NP-90 Suministro e instalacion armario para 6 medidores

NP-102 Suministro e instalacién de marco metalico en Angulo para tapas en concreto cajas de 30x30

Fuente: Elaboracién propia con informacién aportada por el P.A. FONTUR

De acuerdo con el informe final del contrato de obra FNTC—-031-2021 “Construccion del
parque tematico lineal alusivo a la batalla del Pienta en Charala - Santander”, de
septiembre de 2023, presentado por el contratista, segun el cual, el porcentaje
programado correspondia al 96,51%, pero el porcentaje ejecutado financieramente
alcanzo el 102,66%, superando en 6,15% la ejecucion del proyecto, relaciona seis actas
parciales por valor de $9.187.300.045 y aduce un valor pendiente de pago por
$1.611.244.428, situacion que podria generar un proceso legal de conciliacion.

Tabla No. 33 Resumen financiero del contrato de obra - No. FNTC-031-2021

Valor Presupuesto Oficial $ 8.428.507.751
Valor anticipo entregado $0
Valor adicién No.1 $ 758.792.294
Valor presupuesto oficial + Valor Adiciéon No.1 $9.187.300.045
Valor iresuEuesto oficial + Valor Solicitado Adicién No.2 $9.431.920.090
Valor Acta Parcial No. 1 (13.76) % $1.264.276.163
Valor Acta Parcial No. 2 (32.11) % $2.950.042.044
Valor Acta Parcial No. 3 (18.35) % $1.685.869.558
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Valor Acta Parcial No. 4 (7.43) % $682.616.393
Valor Acta Parcial No. 5 (5.49) % $504.305.001
Valor Acta Parcial No. 6 (22.86) % $2.100.190.885
Total, pagado a la fecha hasta Acta No.6 (100.00) % $9.187.300.045

Pendiente por cobrar obra ejecutada $1.611.244.428

Fuente: Informe final contrato de obra FNTC-031-2021

(17.54) %

Es importante mencionar que mediante comunicacion C.OR. FT-041-22 del 31 de mayo
de 2022, la interventoria Ortega Roldan y CIA. S.A.S., se pronuncia en referencia a la
entrega APUS no previstos y balances de obra, argumentando que el contratista
considera dentro de los items no previstos, actividades que, en concepto de la
interventoria, no deben reconocerse. Asi mismo, dentro de las cantidades de obra
presenta condiciones técnicas diferente a la especificadas, que genera mayores
cantidades y, en consecuencia, mayores costos. A pesar de las respuestas y conceptos
informados por la interventoria, el contratista insiste en incluir dentro del balance, las
actualizaciones de precios de algunas actividades, bajo el argumento de incremento en
Sus costos.

“(...)” 1. El balance presentado por el contratista, ajustando las operaciones aritméticas arroja un
déficit de $2.837°691.099 incluido AlU.

2. Sobre el balance presentado por el contratista y haciendo los ajustes en cantidades, retirando
los items de actualizaciones y considerando la ejecucién de todas las actividades (items no
previstos del sistema de plantas de tratamiento y otros items para revisién) para terminar el
parque tematico, identifica un déficit de $1.634°389.432 incluido AlU. De este balance se tiene,
gue las mayores cantidades contractuales suman $236.989.964 y los no previstos suman
1.397°399.468.

3. También se hizo un ejercicio, suprimiendo del balance algunas actividades, que permitan la
operacion del parque y que pueden ejecutarse posteriormente y SIN considerar los items no
previstos del sistema de planta de tratamiento. Se suprimirian las siguientes actividades:

e Capitulo ARBORIZACION, no se realizara la plantacion de los arboles nativos, como
tampoco la poda aérea de los arboles. Estas actividades pueden estar a cargo del Municipio
o del operador del parque.

e Capitulo OTROS, no se realizarad la empradizacion ni los jardines ornamentales. Estas
actividades pueden estar a cargo del Municipio o del operador del parque

e SENALIZACION, no se instalarian las sefiales turisticas. Estas actividades podria realizarlas
el operador del parque.

e Capitulo ALUMBRADO EXTERIOR, no se instalaria la manguera LED: Estas actividades,
también podria realizarlas el operador del parque de acuerdo con sus necesidades.

e Capitulo PINTURA, no se realiza el mural alusivo a la batalla en el restaurante.

e Capitulo CUBIERTAS, no se realiza la cubierta verde.

e Capitulo INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES. Estas actividades no se ejecutan
las puede ejecutar el operador del parque, de acuerdo a sus propias necesidades.

En este modelo, se identifica un déficit de $694.030.114 incluido AlU.
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Un ultimo ejercicio realizado, en el caso de no contar con recursos adicionales para el contrato
de obra, seria necesario, primero NO considerar los items no previstos del sistema de planta de
tratamiento (tema en revision por el disefiador) y demas actividades del ejercicio anterior, también
se suprimen las siguientes actividades; la totalidad del capitulo de Alumbrado Exterior y la
totalidad del capitulo dotacién de equipos especiales

La interventoria solicita escalar al comité técnico de FONTUR, la aprobacion y autorizacion de los
Andlisis de precios de actividades no previstas y su inclusion dentro del presupuesto contractual,
para brindar autorizacion al contratista de su ejecuciéon y eventual reconocimiento econémico
dentro de las actas parciales de obray definir cuél de los tres escenarios presentados se ejecutara

(..)

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se establece el incumplimiento en el alcance
del objeto contractual del convenio FNTC-113-2019 y contrato de obra FNTC —031- 2021,
debido a las falencias en la planeacion, organizacion, direccién, supervision y gestion de
proyectos para alcanzar los objetivos establecidos, se observa falta de control en la toma
de decisiones, mediante las cuales se aceptaron cambios que desviaron el planteamiento
financiero del proyecto y conllevaron al incremento de los costos presupuestados frente
a los ejecutados.

De igual forma, la ausencia de mecanismos de control para los cambios de items, analisis
técnico respecto a la incidencia cuantificable de los gastos, la reprogramacion de
actividades y ajuste presupuestal, situaciones que no permitieron implementar una
estrategia econdmica frente a la materializacion del riesgo previsible de desfinanciacion
e inejecucién de las actividades constructivas previstas, dejando una obra no funcional.

Teniendo en cuenta que la planeacién es un tema atinente y transversal al correcto
ejercicio y control de quienes ejecutan administrativamente los presupuestos descritos en
términos de proyectos, acciones, procesos y procedimientos que deben ser evaluados
contable y financieramente, acorde a los principios de eficacia, economia, celeridad y
trasparencia, citados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el
manual de contratacion del patrimonio autbnomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
2016, la inobservancia de estos, afecta el logro los objetivos propuestos, afectando el
cumplimiento contractual y la satisfaccién de la necesidad objeto del proyecto. Hallazgo
con incidencia disciplinaria.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“(...)” Con el fin de desvirtuar lo observado por el equipo auditor respecto a la planeacion del
proyecto, a continuacion, exponemos la trazabilidad del mismo, asi como los argumentos que
dan sustento al actuar del P.A. FONTUR; asi:

I. Trazabilidad proyecto.

a. Mediante comité Directivo del 8 de julio de 2014 fue aprobado el proyecto FNTP-110-2014,
cuyo objeto fue “Realizar la consultoria de los estudios y disefios del Parque Tematico lineal,
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C.

enmarcado dentro de la construccion del Monumento Alusivo a la Batalla de Pienta en el
municipio de Charald Departamento de Santander, con el fin de fortalecer la cadena
productiva del turismo en Santander, a través de la incorporacion de nuevos proyectos que
permitan ampliar la oferta de servicios turisticos”. Del cual se derivan, el contrato de
consultoria FNT-029-2015 y contrato de interventoria FNT-038-2015, los cuales iniciaron el
19 de junio de 2015, y su fecha de terminacion corresponde al 6 de mayo de 2019y 5 de junio
de 2019, respectivamente.

Del resultado de la consultoria FNT-029-2015 el 6 de junio de 2019 el P.A. FONTUR hace
entrega al municipio de Charal& del presupuesto, APU, especificaciones técnicas, y todos los
estudios y disefios concernientes a la obra del Parque Batalla del Pienta, literal “r” del acta de
entrega.

ACTA DE ENTREGA DE ESTUDIOS Y DISENOS DEL PARQUE TEMATICO LINEAL,
ENMARCADO DENTRQ DE LA CONSTRUCCION DEL MONUMENTO ALUSIVO A LA
BATALLA DE PIENTA EN EL MUNICIPIO DE CHARALA - DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

o] Estudic fotométrico final

p) Disefic eléctrico final

q Disefio voz datos y Circuito Cerrado de Televisién final

1) Presupuesto, andlisis de precios unitarics, especificaciones técnicas de
construccién y programacién de obra

2. Que el Municipio de Charald - Sanfander, se hace responsable desde la fecha, de
realizar las gestiones necesarics para la consecucién de recursos que permita la
construccion del PARQUE TEMATICO LINEAL Y DEL MONUMENTO ALUSIVO A LA
BATALLA DE PIENTA.

Para consiancia de lo anferior se firman/dos copias en original de la presente acta a los 06
dias del mes de junio del afio 2019 pér quienes en ella intervinieron:

o
] Lo ) 4§
iy 7 L NN
DEZ MENDEZ RAQJJEL GARAVITO CHAPAVAL
Alcalde Presidente
MUNICIPIO DE CHARALA PATRIMONIO AUTONOMO FONTUR

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que desde P.A. FONTUR se hicieron las gestiones
necesarias para hacer la debida planeacion para la estructuracion y formulacién de los APU,
presupuesto, especificaciones técnicas, asi como de todos los estudios y disefios que eran
propios de la factibilidad de la construccion del parque.

Definidos los costos, disefios y tiempos para la Construccién del Parque Batalla de Pienta, el
P.A. FONTUR emite la viabilidad integral (técnica, financiera y juridica) al proyecto FNTP-
097-2019, que consiste en la Construccion del parque Batalla del Pientd y que de la
evaluacion obtiene un puntaje de 94 sobre 100. También en este formato de calificacion de
proyecto, se aclara que el proponente es el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
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FONTUR FORMATO PROCESO DE CALIFICACION DE PROYECTOS DE Codigo F-MGP-02
¢ IIA INFRAESTRUCURA DE OBRA PRESENTADOS AL FONTUR Version 07
OLOM| (Aplica segun tipo de proyecto) Vigencia 31/05/2018
Versién
Fecha de evaluacin tecnica 31:05/2019 _b?—~
Nombre del evaluador tecnice Emalson Bryan Dawkins
Cargo: Pr uctura

Firma del evaluador:

Cédigo del proyecto: FNTP-097-2019 Proponente: MINCIT

Nombre del proyecto: CONSTRUCCION DEL PARQUE TEMATICO LINEAL ALUSIVO A LA BATALLA DEL PIENTA EN CHARALA SANTANDER
Linea estratégica INFRAESTRUCTURA TURISTICA Programa: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA
Departamento cobertura: SANTANDER Municipio cobertura CHARALA

Departamento impacto SANTANDER Municipio impacto; CHARALA

Valor total del proyecto $ 12.826.2¢9.593 100%

Presupuesto solicitado al FONTUR. $ 12.826.249 593 100%

Valor entidad proponente: o $0.00 0%

CONCEPTO INTEGRAL DE EVALUACION (Técnico, juridico y presupuestal)
CONCEPTO de pre-viabilidad.El proyecto se ceclara pre-viable porque cuenta con toda La informacion necesaria para proceder con el desarolio del proyecto, en el
analisis realizado @ los soportes ef proyecto obtuvo un puntaje de 94 sobre un total de 100 puntos, por o tanto se le otorga la previabilidad ténica -Es previable
financieramente por $12.826 249 583 - Juridicamente es Pre-Viable

Es con esta viabilidad, que el MINCIT presenta al comité directivo del 20 de junio de 2019, el
proyecto FNTP-097-2019 para la CONSTRUCCION DEL PARQUE TEMATICO LINEAL
BATALLA DEL PIENTA, del cual, la secretaria técnica del comité emite la certificacion de
aprobacion:

Posteriormente el P.A. FONTUR el 21 de junio de 2019 informa al Ministerio de Comercio
Industria y Turismo de la aprobacion del FNTP-097-2019:

FONTUR

COLOMBIA

Bogota D.C., 21 de junio de 2019

Senores
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Proponente

Asunto: Aprobacién del proyecto FNTP-097-2019 “CONSTRUCCION DEL PARQUE
TEMATICO LINEAL ALUSIVO A LA BATALLA DEL PIENTA, EN CHARALA, SANTANDER”

Cordial saludo.

Tenemos el gusto de informarle que el proyecto de la referencia radicado en el Fondo
Nacional de Turismo— Fontur fue aprobado por Comité Directivo en sesién realizada el
(20/06/2019), hasta por la suma de ($12.826.249.593) con cargo a los recursos Fiscales.

e. El 26 de junio de 2019, se firma el convenio de cooperacion entre FONTUR y el municipio de
Charald FNTC-113-2019
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de inicio enfre EL MUNICIPIO yel supe'rvisor Iy con la del documento que se firme con cada uno de
los adherentes.

En constancia se firma, en la ciudad de Bogoté D.C., en dos (2} ejemplores del mismo tenor el

26 JUN 2019

Por FONTUR I

y CHAPAVAL / GIL ANTON MENDEZ
Répresentante Legal calde

evisd: Luis Fernando Torres — Director Juridico
‘0. Bo.: Maria Victoria Florez - Directora de Infroestructura - HIGFD)

oyeck: Diego Fernando Lépez Romero - Profesional Juridico Senior w
‘0. Bo. Cloudia Lucia Garcin Murillo - Profesional Senior de Infraestruciura

El contrato de obra FNTC-031-2021 entre FONTUR y el Consorcio batalla de Pienta se firma
el 30 de enero de 2021.

En constancio se firma, en la civdad de Bogetd D.C., en dos {2] e|emplures del mismo tenor el

uz;,,,ﬁ,aﬁ

JO AKVEYFORE S0TO

epmsenlunie n!Snpienh epresentante Legal
FONTUR CONTRAHSTA

: Diego Famando Lépez Romers - Profesional Juridico Senior P.A. FONTUR

Vo. Bo: Luis Fernando Tores Ramfrez — Diractor Juridico P.A. FONTUR

Vo Bo. Maria Victoria Fiérez Domi -~ Directora de Infn P.A. FONTUR
Firmado digitalmente por LUISA FERNANDA

LUISA FERNANDA MORA MORA wora mora

Fecha: 2521.01.22 . 1.45:55 -05'00°

El contrato de interventoria FNTC-039-2021 entre FONTUR y Ortega Roldan, se firma el 22
de febrero de 2021

ST S, S T

ion. El presente Contrato para su perfeccionamiento
requiere de la firma de las Partes. Para su ejecucion se requiere de la aprobacién de las garantias
exigidas por parte de FONTURY de la suscripcién del acta de inicio entre EL INTERVENTOR y
el supervisor.

En constznciﬁ ji Hﬁa. en la ciudad de Bogota D.C., en dos ejemplares del mismo tenor y validez el

%.(ﬁ_,&:j,.f

: JAIME ANTONIO ORTEGA RESTREPO
Representante Legal Suplente Representante Legal
P.A. FONTUR EL INTERVENTOR

Proyectd: Diego Fernando Lépez Romero - Profesional Juridico Senior P.A. FONTUR
Veo.Bo: Luis Fernando Torres - Director Juridico P.A. FONTUR

Vo.Bo.: Maria Victoria Florez - Directora de Infraestructura P.A. FONTUR

Revisd: Maria Eugenia Vera Castro - Asesora Secretaria General P.A. FONTUR

El acta de inicio del contrato de obra se suscribe el 19 de abril de 2021, previa aprobacién de
poélizas del 15 de marzo de 2021.
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ACTA DE INICIO
Identificacién Contrato __ X Convenio Orden
Negocio Jidico Contrato FNTC-031-2021
Objeto: CONSTRUCCION DEL PARQUE TEMATICO LINEAL ALUSIVO A

LA BATALLA DEL PIENTA EN CHARALA - SANTANDER

CONSORCIO BATALLA DEL PIENTA

Contratista | Entdad Coopatante Representante Legal: Jose Arvey Forero Soto

Fecha de Suscripcion: 30 DE ENERO DE 2021

ORTEGA ROLDAN Y CIA SAS

SUpSIVIS o LRIV or Representante Legal: Jaime Antonio Ortega Restrepo

$8.428'507.751,00 Ocho mil cuatrocientos veintiocho millones

Valor: quinientos siete mil setecientos cincuenta y un pesos incluido AlU e
IVA sobre utilidad

Plazo: NUEVE (9) MESES.
15 de Marzo de 2021 - Péliza cumplimiento 376-45-99-4000005134,

Fecha Aprobacién Péliza Péliza responsabilidad civil extra contractual de 376-74-

(en caso que aplique) 994000003692. Expedidas por ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A.

Fecha de Inicio 19 de Abril de 2021.

Fecha de Terminacién 18 de Enero de 2022

Ak 1

En este punto precisamos que, entre la fecha de terminacion de la consultoria para los estudios
y disefios del parque FNT-029-2015 (6 de mayo de 2019) y la fecha en que se suscribe el acta
de inicio de la construccion de las obras (19 de abril de 2021) han transcurrido casi dos (2) afios.
Dos afios en los que el proyecto para la construccion de la obra del parque debi6 surtir el proceso
de presentaciéon, aprobacién del Comité Directivo para aprobacion de proyectos en el P.A.
FONTUR, la suscripcion del convenio de cooperacion, y la publicacion de los procesos de
seleccién de obra e interventoria. En esos dos (2) afios el proyecto no fue adicionado
presupuestalmente, ni fue disminuido su alcance.

Es importante mencionar en este punto, algunas circunstancias ajenas al P.A. FONTUR que
impactaron en el proyecto, asi:

Como marco de referencia de la situacion del pais, Camacol presenta en su edicion 23 del 20 de
junio de 2022 TENDENCIAS DE LA CONSTRUCCION, el comparativo para el indice de costos
de construccion vivienda (ICCV) con una variacién anual de 8,3% para el mes de abril de 2021,
como producto sin duda de la pandemia por COVID-19.
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Ciudad Variacion Anual - Varia}:idn Afio Corrido -
diciembre 2021 (ICCV) abril 2022 (ICOCED)

Neiva 7.7 6,5
Villavicencio - 6,5
Tunja - 6,5
Pasto 6,2 6,3
Manizales 6,8 6,3
Bogota, D.C. 6,4 6,2
Ibagué 69 6,2
Medellin 6,5 6,2
Monteria - 6,1
Bucaramanga 8,3 6,1
Armenia 8.4 6,0
Santa Marta 55 6,0
Popayan 71 59
Pereira 8,0 58
Valledupar - 58
Cartagena 7.7 58
Cali 7.8 5.7
Cucuta 6,5 56
Barranquilla 71 55
Nacional 6,9 6,1

Fuente: CAMACOL, Tendencias de la construccion, edicion 23, junio de 2022, pagina 22

Es importante recalcar que, la consultoria entregada el 6 de mayo de 2019 para los disefios del
parque no tuvo en cuenta los sobrecostos a los materiales para la construccion (acero, aluminio,
carbon, combustibles, quimicos) ocasionados por la pandemia, y adicionalmente el sobre costo,
por la guerra en UCRANIA (febrero de 2022), que también afecto precios para el acero, crudo,
aluminio, vidrio, quimicos, elementos y esenciales para la construccién en todo el pais.

Por ende, ninguno de los APU presupuestados inicialmente, pudo haber tenido esta prevision

dentro de su elaboracién para establecer los costos reales del proyecto. Asi mismo, la viabilidad

econémica del proyecto dada por el P.A. FONTUR, que partié del insumo entregado por la

consultoria de los disefios, no podia dentro de su juicio prever las situaciones antes mencionadas.

e Luego de iniciado el contrato de obra®, es cuando se inicia la compra de materiales como el
acero de refuerzo y que coincide en tiempo con la guerra en Ucrania, que se debe iniciar con
los modificatorios del proyecto.

e En este punto, no habia marcha atr4s para abandonar todo el trabajo de un (1) afio y
abandonar un proyecto que ya tenia una inversion hecha en tiempo, en dinero y en gestiones.
Es por ello que, se debia gestionar los recursos, que fue lo que finalmente se hizo, para
cumplir con el objeto del proyecto.

e De acuerdo a las necesidades del proyecto, se generaron las modificaciones, para el contrato
de obra e interventoria, estas fueron tramitadas, justificadas y avaladas por la interventoria
de la obra y por el mismo disefiador del proyecto. Las cuales fueron modificaciones llevadas

% Por el tipo de actividades que se ejecutaban al inicio: campamentos, cerramientos, replanteos, movimiento de tierras.
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al Comité de Directivo y aprobadas mediante comité del 25 de noviembre de 2021 y 12 de
julio de 2022.

e Sin embargo, en el desarrollo del contrato de obra se ejecutaron mayores cantidades de obra,
las cuales estadn siendo evaluadas e identificadas por la supervision externa FNTC-193-
2023%, asi las cosas, se vio la necesidad de no ejecutar con el contratista del FNTC-031-
2021, algunos componentes entre otros:

Sistema eléctrico de media tension.
Planta de tratamiento de aguas residuales
Sefialética

Paisajista

PR

Los contratos que celebra el P.A. FONTUR, se rigen por hormas de derecho privado como se ha
resaltado a lo largo de este documento, y en ese sentido en virtud del principio de la autonomia
de la voluntad previsto en el articulo 1602 y siguientes del cddigo civil, es posible modificar todos
los aspectos que no sean de la esencia del contrato.

En gracia de discusion y a manera exclusivamente ilustrativa, en los contratos de obra publica
también hay consenso por parte del Consejo de Estado, sobre la viabilidad de la adicién y
modificacion de los contratos, cuando se presenten circunstancias sobrevinientes, imprevisibles
0 nuevas necesidades que determinen la exigencia de adecuar el contrato al cumplimiento de
sus fines.

“(...) De acuerdo con el informe final del contrato de obra FNTC—-031-2021 “Construccién
del parque tematico lineal alusivo a la batalla del Pienta en Charala Santander”, de
septiembre de 2023, presentado por el contratista, segun el cual, el porcentaje programado
correspondia al 96,51%, pero el porcentaje ejecutado financieramente alcanzé el 102,66%,
superando en 6,15% la ejecucion del proyecto, relaciona seis actas parciales por valor de
$9.187.300.045 y aduce un valor pendiente de pago por $1.611.244.428, situacion que
podria generar un proceso legal de conciliacion”

Precisamos que, el contrato de obra a la fecha estd terminado, es decir, finaliz6 su plazo
contractual, se encuentra sin liquidar y el informe final del contratista esta en revision por parte
de la supervision externa y por la supervision del P.A. FONTUR; los valores acé presentados no
son definitivos, como quiera que el dia 30 de septiembre de 2023 se realiz6 acta de entrega de
recibo y entrega de obra, de acuerdo a la solicitud realizada por el contratista de obra de la
implantada en el parque, como indica el acta en su parte final “ se suscribe con el propésito de
realizar la entrega de las obras ejecutadas por el contratista y no constituye soporte para el pago
y por ende esta sujeta a ajuste conforme a las memorias.”, por lo tanto las cantidades alli
consignadas estén sujetas a revision por las partes.

Como se ha venido sosteniendo, el informe final del contratista esta en revisién, el cual no se ha
aprobado por las partes, por consiguiente, no contiene los datos definitivos.

“Es importante resaltar que mediante comunicacion C.OR. FT-041-22 del 31 de mayo de
2022, la interventoria Ortega Roldan y CIA. S.A.S., se pronuncia en referencia a la entrega
APUS no previstos y balances de obra, argumentando que el contratista considera dentro

%6 Supervisién externa para el cierre y liquidacion del Contrato de obra FNTC-031-2021, cuyo objeto es la Construccion del parque
tematico lineal alusivo a la batalla del Pienta en Charalé - Santander
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de los items no previstos, actividades que, en concepto de la interventoria, no deben
reconocerse. Asi mismo, dentro de las cantidades de obra presenta condiciones técnicas
diferente a la especificadas, que genera mayores cantidades y, en consecuencia, mayores
costos. A pesar de las respuestas y conceptos informados por la interventoria, el
contratista insiste en incluir dentro del balance, las actualizaciones de precios de algunas
actividades, bajo el argumento de incremento en sus costos”

Las actividades que haran parte de la liquidacion del contrato solo seran las aprobadas segun los
manuales de contratacion del P.A. FONTUR, y lo especificado en el contrato de obra e
interventoria; si bien el contratista ha expresado la inclusion de actividades no aprobadas, éstas
no seran incluidas en el proceso de liquidacion.

Es importante mencionar que el contratista de obra ha expresado un desequilibrio econémico,
solicitud que se dara tramite una vez realizado los procesos de liquidacién conforme a los
términos contractuales.

Para los efectos del proyecto en comento, se ha expresado reiteradamente que el contrato no
esta liquidado, que es altamente probable que se deje en manos del juez del contrato la resolucion
de los posibles conflictos contractuales y que en ninglin caso se aceptara el pago de suma alguna
gue no se encuentre probadamente ejecutada.

“De igual forma, la ausencia de mecanismos de control para los cambios de items, analisis
técnico respecto a la incidencia cuantificable de los gastos, la reprogramacion de
actividades y ajuste presupuestal, situaciones que no permitieron implementar una
estrategia economica frente a la materializacion del riesgo previsible de desfinanciacion e
inejecucion de las actividades constructivas previstas, dejando una obra inconclusay no
funcional”

Es importante tener en cuenta que el proyecto tiene como objeto la “Construccion del parque
tematico lineal alusivo a la batalla del Pienta, en Charala Santander’, el cual contempla varios
contratos derivados como se ha mencionado anteriormente, y que todos hace parte del mismo
objeto; por lo tanto, el proyecto aln se encuentra en ejecucion; si bien se terminaron los contratos
de obra FNTC-031-2021 e interventoria FNTC-039-2021, hace falta la ejecucion de otros para
realizar la entrega final del parque.

Adicionalmente y ante lo manifestado por el contratista de obra, quien indicé que no continuaria
con la custodia de los predios intervenidos, motivo por el cual, el P.A. FONTUR con el fin de
salvaguardar los recursos materiales y de infraestructura, contrat6! una empresa que presta los
servicios de vigilancia con personal idéneo para preservar la integridad de las obras realizadas al
predio de proyecto de infraestructura. Esta adelanta la vigilancia especializada, necesaria para
llevar a cabo la proteccién de las obras inacabadas del proyecto de infraestructura en comento a
través de los servicios de vigilancia y seguridad privada, en las modalidades de vigilancia fija y
moévil, asi como medios tecnoldgicos.

De igual modo, disentimos de la calificacion de obra inconclusa hecha por el equipo auditor en su
informe, como quiera que de acuerdo con lo establecido en literal a)., articulo 2 - definiciones de
la Ley 2020 de 2020: “ Obra Civil Inconclusa: Construccion, mantenimiento, instalacion o
realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago, que un (1) afio después de vencido el término de liqguidacion
contractual, no haya concluido de manera satisfactoria para el interés general o el definido
por la entidad estatal contratante, 0 no esté prestando el servicio para el cual fue contratad
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(negrilla fuera de texto); requisitos que para el caso concreto no se cumplen, toda vez que el los
negocios juridicos derivados aun no se han liquidado, ni ha vencido el plazo para su liquidacion
de conformidad con lo preceptuado en el manual de contratacion del P.A. FONTUR.

Por ende, y con el respeto debido solicitamos a la auditoria reconsiderar tal afirmacién, teniendo
en cuenta las consecuencias que de la misma se pudieran general, mas aun cuando el proyecto
esta en estado de ejecucion y respecto de las situaciones generadas, el P.A. FONTUR ha
demostrado con hechos y acciones la intencion clara de superar los impases presentados y
concluir el proyecto para beneficio de la comunidad.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos a la auditoria de la CGR DESESTIMAR la
observacion junto con la incidencia disciplinaria, con base en los argumentos técnicos y juridicos
antes senalados. “(...)”

Andlisis de respuesta:

Comunicacion de observacion - Auditoria de Cumplimiento al P.A. FONTUR vigencias
2021 y 2022.- Mediante oficio 2023EE0202637 DEL 16-11-2023

Respuesta del P.A. FONTUR oficio con radicado 2023ER0225062 del 24 de noviembre
de 2023

De acuerdo con los hechos expuestos en la respuesta por parte del P.A.IFONTUR, se
confirman los diferentes aspectos, que ratifican las deficiencias en los procesos de
planeacién, formulacion, evaluacion y gerencia de proyecto, los cuales, generaron:
Desviacion financiera por falta de un replanteamiento adecuado y oportuno en la
programaciéon de la obra, acorde al contexto de variaciones prevalentes durante la
ejecucion del proyecto, como consecuencia de la falta en la definicion de acciones
eficaces y oportunas, frente a las situaciones coyunturales, como actualizacion de
precios, limitacion de cambios y reprogramacion de obra, cuyo efecto ocasioné el
incremento de los costos presupuestados y no permitieron el alcance del objeto
contractual. De acuerdo con la respuesta del P.A. FONTUR se entiende que:

¢ A la fecha de terminacion de la consultoria para los estudios y disefios del parque
FNT-029-2015 (6 de mayo de 2019) y la fecha en que se suscribe el acta de inicio de
la construccién de las obras (19 de abril de 2021) transcurrieron dos afios, en el que
proyecto no fue adicionado presupuestalmente, ni fue disminuido su alcance.

e La consultoria para los disefios del parque los entregé el 6 de mayo de 2019, y en la
evaluacion financiera y viabilizacion del proyecto, no se tuvo en cuenta, la
actualizacion de precios en los materiales de construccion de acuerdo con el
incremento que por diferentes circunstancias econémicas se estaban presentando en
el pais.

e La falta de planeacion ocasiond que durante la ejecucion de la obra, se realizaran
modificaciones aceptadas en comité de obra, de acuerdo con las necesidades del
proyecto, tanto para el contrato de obra como de interventoria, circunstancias que
permitieron en el desarrollo del contrato de obra, ejecutar mayores cantidades de
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obra, las cuales estan siendo evaluadas e identificadas por la supervision externa
FNTC-193-2023, asi las cosas, se vio la necesidad de no ejecutar con el contratista
del FNTC-031-2021, algunos componentes como: Sistema eléctrico de media
tension, Planta de tratamiento de aguas residuales, Sefalizacion, Paisajismo,
dotacion, sistema de voz y datos, entre otros

e Aungue a la fecha el contrato de obra esté terminado, por vencimiento de términos
en su plazo contractual, se encuentra sin liquidar y el informe final del contratista esta
en revision por parte de la supervision externa y por la supervision del P.A. FONTUR;
los valores aca presentados no son definitivos, como quiera que el dia 30 de
septiembre de 2023 se realiz6 acta de entrega de recibo y entrega de obra.

e Es importante mencionar que el contratista de obra manifest6 desequilibrio
econdmico, por la ejecuciéon de actividades constructivas no reconocidas, solicitud a
la que el P.A. FONTUR dara tramite una vez realizado el proceso de liquidacién
conforme a las condiciones contractuales. Expresan que es probable que la
resoluciéon de los posibles conflictos contractuales se deje en manos de la autoridad
competente.

Con relacién a la responsabilidad de la Supervision, en el Manual de Supervision de
Negocios Juridicos Fondo Nacional de Turismo -Fontur del 1 de Abril de 2017, en el
CAPITULO llI- REGIMEN JURIDICO APLICABLE establece, que de conformidad con el
Articulo 40 de la ley 1450 de 2011°" y en el Numeral 1 “PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
FUNCION DE SUPERVISION DEL CAPITULO 5 SUPERVISION DE LOS NEGOCIOS
JURIDICOS (Contratos, convenios y ordenes de servicio)”, indica “La_funcién de
supervision estard sometida a los principios aplicables a la contratacion sefalados en el
Manual de contratacion de Fontur, asi como aquellos contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional.” (subrayado fuera de texto)

De otra parte, en el Manual de Contratacion del Patrimonio Autobnomo Fondo Nacional de
Turismo - Fontur de enero de 2016, en el “CAPITULO VIII — SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 8.1 CONCEPTOS Y DISPOSICIOENS GENERALES”,
establece:

(...) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por FONTUR o por las
personas naturales o juridicas que se contraten para prestar el apoyo a esta labor. (...)

(...) El desarrollo de la supervision e interventoria estara sometido a los principios
aplicables a la contratacion sefialados en este Manual y en el Manual de Supervision e
Interventoria. La supervision e interventoria debera orientarse a la consecucion de los
objetivos establecidos en el respectivo contrato, convenio, orden de compra o servicio.

57 “ARTICULO 40. Definicién naturaleza juridica del Fondo de Promocion Turistica. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedaré asi:
"ARTICULO 42. Del Fondo de Promocion Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento para el manejo de
los recursos provenientes de la contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los lineamientos
de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion
gue lleve a cabo la Entidad administradora del Fondo de Promocion Turistica se adelantarédn de conformidad con el derecho privado".
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Asi mismo, en el 8.1.3 Responsabilidades de la Interventoria y Supervision, se indica: “El
supervisor y/o interventor seran responsables ante Fontur y los entes de control, por sus
acciones y omisiones en ejercicio de las actividades derivadas de la gestion a él
encomendada. De sus gestion deficiente u omisiva, podran derivarse las
responsabilidades legales o contractuales a que haya lugar, (...)”

Con lo cual se confirma la responsabilidad que le asiste al supervisor en el seguimiento
de los recursos administrados por el P.A. FONTUR, el cual tendr4 a su cargo “(...) las
labores de acompafiamiento, verificacion y control de todas aquellas actividades
derivadas de la ejecucion del respectivo Negocio Juridico, (...)”, acorde con lo establecido
en el Manual de Supervision.

Teniendo en cuenta el contexto anterior se ratifica la observacion y se configura un
hallazgo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 14 Proyecto FNTP-168-2020 - Construccién baterias de bafios en la
isla de providencia.

La Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209

Ley 610 de 2000, Articulos 3

Decreto Ley 403 de 2020. Articulo 3

Ley 1150 de 2007, Articulo 13

Manual de contratacion del patrimonio autbnomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur —
enero de 2016.

Manual de supervisién de negocios juridicos — Fondo Nacional de Turismo FONTUR —
abril de 2017.

Convenio de cooperacion FNTC-302-2020 con objeto “aunar esfuerzos humanos,
administrativos, financieros, juridicos y de asistencia técnica para realizar la reconstruccion de
tres baterias de bafios afectadas por el huracan [IOTA, y la construccion de tres nuevas baterias
de bafos, con el fin de promover la recuperacion de la economia y la proyeccion como destino
turistico de la isla de providencia.”, el 30 de diciembre de 2020por $1.213.471.560.00.

Contrato de obra FNTC-006-2021 con objeto ‘“reconstruccion de tres baterias de bafios
afectadas por el huracan iota y la construccién de tres nuevas baterias de bafios, con el fin de
promover la recuperacion de la economia y mejorar la competitividad turistica de las diferentes
playas ubicadas en la isla de providencia”, suscrito el 7 de enero de 2021, por $1.048.248.860,00.

Contrato de interventoria FNTC-304-2020 con objeto “finterventoria técnica, administrativa,
financiera, ambiental y contable para el contrato cuyo objeto es "reconstruccion de tres baterias
de bafos afectadas por el huracén iota y la construccién de tres nuevas baterias de bafios, con
el fin de promover la recuperacion de la economia y mejorar la competitividad turistica de las
diferentes playas ubicadas en la isla de providencia”, suscrito 30 de diciembre de 2021, por valor
$129.900.000,00.
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El 25 de noviembre de 2020, P.A. FONTUR informa al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo que inicio el tramite de formulacion y evaluacion del proyecto, para los disefios
arquitectonicos, estudio de suelos, disefio estructural, disefio hidro sanitario y gas y
disefio instalaciones eléctricas, precisa que se utilizaran los mismos del proyecto FNTP-
035-2015. En la ficha de presentacion del proyecto, se establecié un presupuesto de
$1.213.471.570.00.

El 26 de noviembre de 2020 se declard viable el proyecto, teniendo en cuenta la
necesidad de su ejecucion, en atencion a la emergencia causada por el huracan IOTA en
la Isla de Providencia; por lo tanto, se le otorga la viabilidad técnica, juridica y
presupuestal; e informan que se utilizar4 la informacién con la que se ejecutaron los
bafios implantados en el mismo lugar de acuerdo con el proyecto realizado por la
Direccion de Infraestructura, identificado con el cédigo FNTP-035-2015. Mediante oficio
del 4 de diciembre de 2020.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, el 25 de diciembre de 2020 presento el
proyecto FNTP-168-2020 Construccion de Baterias de Bafios en la Isla de Providencia,
el cual se gestion6 a través de la Direccion de Infraestructura del P.A. FONTUR y fue
aprobado en Comité Directivo el 30 de noviembre de 2020, por valor de
$1.213.471.560.00.

En el Actas del Comité del Convenio del 2 de diciembre de 2021, se registra entre otros
aspectos que el proyecto esta suspendido hasta la definicién de la situacién predial por
parte del municipio de Providencia; con el fin de garantizar la titularidad de los predios;
que los contratos de obra e interventoria duraron suspendidos siete (7) meses y que el
contratista de obra, solicitd la liquidacién del contrato sin reconocimiento econémico
alguno, debido a desgaste administrativo y al tiempo de suspension, sin ninguna
definicion para ejecutar las obras.

En el Informe final de supervisién No. 6 del 24 de julio de 2023, correspondiente al periodo
del 15 de octubre de 2021 al 13 de abril de 2023, se solicita:

“Cancelacion del Convenio y liberacion de recursos del Proyecto FNTP-168-2020, a la fecha de
radicacion de dicho oficio habian transcurrido cerca de once (11) meses posteriores a la
aprobacion del proyecto FNTP-168-2020 por el Comité Directivo del P.A. FONTUR, en los que
no se logrd ejecutar fisicamente el proyecto ante la imposibilidad de definicién de predios a
nombre del Municipio por causas imputables al ente territorial, se inicié con el tramite de
liquidacion de los contratos derivados.

Finalmente, es importante precisar y dejar constancia de que, el proyecto no pudo desarrollarse
por causas netamente imputables al ente territorial, teniendo en cuenta la falta de disponibilidad
de predios para realizar la construccion y reconstruccién de las unidades sanitarias a nombre del
ente territorial. Para lo cual, se ofici6 en multiples y reiteradas oportunidades, tal como se
menciond con anterioridad, sin obtener respuesta alguna sobre el particular.
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Ahora bien, respecto de la contratacion derivada, a la fecha de suscripcion del presente informe,
se encuentra liquidado bilateralmente el contrato de obra FNTC-006-2021, y el contrato de
interventoria, basado en la trazabilidad esbozada con anterioridad, se encuentra en proceso de
liquidacion.

Se recomienda por parte de la supervision, realizar la liquidacion y posterior cierre y liberacion de
recursos del proyecto que abarca el convenio de cooperacién objeto del presente informe,
teniendo en cuenta la imposibilidad de llevar a cabo el alcance del proyecto por causas imputables
al ente territorial en su calidad de cooperante, ante la falta de definicion de predios a nombre del
Municipio de Providencia, para poder realizar la construccion y reconstruccion de unidades
sanitarias.

Es preciso indicar que, a la fecha de suscripcién del presente informe, esta pendiente realizar la
suscripcion del acta de liquidacion del contrato derivado de interventoria FNTC-304-2020, (...)”

En el Informe Final de Supervision del contrato de obra del 19 de noviembre de 2021, se
menciona que el contratista ejecuto la fabricacion del 100% de las estructuras metalicas,
como son, estructuras bafos, escaleras, rampas, y se estuvo a la espera de que fuera
posible realizar el traslado de los elementos e instalacion de los mismos en las
ubicaciones finales en la Isla de Providencia, coordinacion que estuvo a cargo del P.A.
FONTUR como contratante, pero que por falta de definicion de parte de Alcaldia de
Providencia, de acuerdo con lo informado, no fue plausible determinar los lugares de
instalacion, y por tanto el contrato no pudo ser ejecutado.

En el Acta de liquidacion del contrato de obra, suscrita el 5 de abril de 2022, se registra
que, a pesar de las actividades ejecutadas por parte del contratista, no se gener6 pagos
por ningun concepto por parte del P.A FONTUR y qued6 consignado lo siguiente:

“En base a lo anterior, de parte de Dinacol no se considera viable continuar mas tiempo con una
suspension contractual de este tipo, sin ninguna definicibn o avance respecto del contrato,
pudiendo incluso generar grandes afectaciones a Dinacol con un reporte de obras inconclusas
por causas no imputables o detrimentos que sean origen de futuras investigaciones por
negligencia de las entidades contratantes y/o usuarias y de ninguna manera de Dinacol, pues
evidentemente de parte de Dinacol solo se ha cumplido con las actividades para las cuales fue
contratada, con lo cual por la presente solicitamos y exigimos se dé por ANULADO y/o
LIQUIDADO el contrato en referencia, procediendo Dinacol y FONTUR a renunciar a cualquier
reconocimiento y/o obligacion pendiente y a declararse en mutuo paz y salvo mediante una
terminacion / anulacion de comun acuerdo, toda vez que consideramos que los detrimentos
causados por estos reconocimientos, a pesar de ser debidamente generados y justos desde todo
punto de vista, pueden generar afectaciones e investigaciones mayores en un futuro que
implicaran un desgaste administrativo a nuestra compafia, como lo ha hecho en otros casos
donde por evidentes causas no imputables a Dinacol hemos tenido que explicar y sustentar
reportes por negligencia y falta de responsabilidad de entidades estatales.”

Al respecto la interventoria manifiesta "Para esta interventoria es respetable su decisiéon y es
viable ya que DINACOL SAS es autonoma en asumir costo de profesionales y gastos
administrativos, ya que realizo disefios con personal profesional especializado, realizo gestiones
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administrativas para tratar de darle viabilidad al proyecto con la administracion municipal de
providencia, como fue su decision de la elaboracion de las estructuras metalicas sin que esta
interventoria le diera visto bueno para el inicio de la fabricacion.”

En el Informe Final de Supervision No. 3 del 16 de mayo de 2023 del contrato de
interventoria, se indica que el contrato estuvo suspendido desde el 22 de octubre al 12
de noviembre de 2021, fecha en la que se suscribié acta de inicio y se establecio fecha
de terminacién contractual el 23 de marzo de 2022; el interventor ejecuto la fase 1 de
revision y ajustes a disefios realizados por el contratista de obra. Por lo cual, la
supervision considera que la interventoria incurrié en gastos de personal y administrativos
por $9.342.000 que corresponden a un porcentaje de avance fisico real y de avance
presupuesta real del 7.19%. Se considera procedente liquidar el contrato de forma
bilateral.

La Interventoria presentd Acta de cobro de liquidacion por valor de $25.645.700.00, en
personal de interventoria y manifiesta que “(...) se ve afectada técnica, administrativa y
financieramente por la falta de interés del municipio de Providencia que no le dio la relevancia
para realizar el proyecto lo cual ha afectado a la comunidad del municipio”.

La anterior situacién, evidencia debilidades en el proceso de viabilizacion del proyecto y
en el cumplimiento de obligaciones establecidas en el convenio de cooperacion; lo que
puede generar una vez se suscriba el acta de liquidacion del contrato de interventoria, un
posible detrimento al patrimonio publico derivado del pago solicitado y soportado por la
interventoria; por las actividades ejecutadas, correspondientes al 19.74% generado en
costos de personal de interventoria.

Las fallas en los procesos de planeacién y viabilidad técnica, financiera y juridica del
proyecto por parte del P.A. FONTUR, genera que no se cumpla con el fin Gltimo del
proyecto relacionado con “(...) promover la recuperacién de la economia y la proyeccién como
destino turistico de La Isla de Providencia”; asi como, con el objeto y obligaciones del
convenio de cooperaciéon y de los contratos de obra e interventoria, relacionado con la
“(...) reconstruccion de tres Baterias de Bafios y la construccion de tres nuevas baterias de
bafios, afectando de forma directa a la comunidad de la isla.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“(-r)

iil. Como apoyo a la poblacién de la isla de Providencia, el P.A. FONTUR apoy6 la
reconstruccion a través de la firma del convenio FNTC-302-2020, cuyo objeto fue: AUNAR
ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, JURIDICOS Y DE
ASISTENCIA TECNICA PARA REALIZAR LA RECONSTRUCCION DE TRES BATERIAS
DE BANOS AFECTADOS POR EL HURACAN IOTA Y LA CONSTRUCCION DE TRES
NUEVAS BATERIAS DE BANOS, CON EL FIN DE PROMOVER LA RECUPERACION
DE LA ECONOMIA Y LA PROYECCION COMO DESTINO TURISTICO DE LA ISLA DE
PROVIDENCIA, en razén al valor turistico que representa la isla para el pais. Por lo que
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resulta importante no perder de vista y precisar al ente de control que el convenio de
cooperacion FNTC-302-2020 se suscribié con el fin de apoyar la situacion de emergencia,
con miras a conjurar parcialmente la inexistencia de servicios publicos, lo que generaba
una condicién de insalubridad para la poblacién afectada por el huracan.
Aunado a lo anterior, este huracan se presento6 en plena pandemia del COVID 19; ademas
de generar un problema de insalubridad, tanto a los turistas que quedaron encerrados en
la isla por el cierre de aeropuertos, como la poblacién habitante de la isla, que no disponia
de un sitio para llevar a cabo su aseo personal, atender las orientaciones del personal
médico respecto al continuo lavado de manos y evitar las aglomeraciones, por lo que el
P.A. FONTUR, pretendié apoyar frente a la situaciones de emergencia a través de la
construccion de las baterias de bafios.
Como medio de ejecucién del convenio FNTC-302-2020, el P.A. FONTUR, contrat6 la
obra e interventoria de manera inmediata atendiendo la declaratoria de la SITUACION DE
DESASTRE EN EL DEPARTAMENTO DE ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, con base en el Decreto 1472 del 18 de noviembre
de 2020, para tal fin se suscribieron los siguientes contratos:

* FNTC-021-2021 DINACOL.:

* FNTC-304-2020: OSCAR GODOY:

Sobre estos contratos, es preciso sefialar que se suscribi6 acta de inicio el 4 de marzo de
2021, luego de lo cual se encontré una imposibilidad juridica de ejecutar la reconstruccion
de las baterias de bafios, habida cuenta que la intencion era reconstruir 3 baterias en el
mismo sitio en donde se habian construido anteriormente.

(...)
Y con el fin de duplicar la capacidad de baterias sanitarias, teniendo en cuenta las
necesidades existentes en la isla, se proyectd la construccién de 3 baterias de bafios
adicionales que debian ser construidas en los predios que sefialaba el ente territorial.
Obligacion que quedd prevista en el convenio de cooperacion FNTC- 302-2020 suscrito
con el Municipio de Providencia. Las obligaciones a cargo del consistian en:

1. Tramitar los permisos necesarios ante CORALINA — DIMAR y Secretaria de Planeacién del
Municipio de Providencia (...)

2. Definir en un término no superior a 15 dias, previo a la suscripcion del acta de inicio del
convenio, los predios (...) de los cuales se debera garantizar por parte del ente territorial:

a) La titularidad de los predios a nombre del Municipio (...)

b) Escritura publica de los predios a intervenir

c) Certificacion de autoridad urbanistica que certifique el uso de suelo
d) Certificado de norma urbanistica (...)

e) Licencia urbanistica

f) Y demas permisos que se requieran (...)

3. Garantizar la propiedad y saneamiento de los inmuebles a intervenir y asumir todos los
trAmites institucionales que se requieran para tal fin.

(..

Cumplir con las demas obligaciones previstas en el convenio.

No obstante, lo anterior, estas actividades administrativas asignadas a la administracion
Municipal de Providencia, no fueron cumplidas a cabalidad por razones ajenas a este
Patrimonio.
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b. No Hubo Disponibilidad de Predios

Sobre la disponibilidad de predios, para la reconstruccion y construccién de baterias de bafios,
no hubo disponibilidad de predios por parte del Municipio, por lo que el proyecto no fue posible
ejecutarlo. Adicionalmente, a pesar de la debida diligencia que el P.A. FONTUR aplic6 para el
cumplimiento de tal necesidad imperiosa, la Entidad Territorial no desarrollé los tramites de
permisos y licencia necesarios para ejecutar las obras, lo que hizo de imposible cumplimiento
tanto la reconstruccion como la construccion de obra nueva.

Aunado a la actitud diligente del FONTUR, debe reconocerse que la interventoria actu6 en debida
forma apoyando al P.A. FONTUR en actividades propias de su contrato dentro de las cuales de
destacan:
e Revision y aprobacion de la complementacion de los estudios técnicos (disefio y calculo
estructural, disefios arquitectonicos de las baterias de bafios previo al inicio de las obras.
e Revision y aprobacioén del disefio hidrosanitario suministrado por el contratista de obra.
¢ Acompafamiento de diferentes mesas técnicas de trabajo con el fin de definir los
requisitos minimos de las unidades sanitarias.
e Presentar observacion y aval de los disefios y evaluarlos frente a la norma técnica de
construccion colombiana.
Mediante esas actividades el interventor incurri6 en gastos de personal profesional y de
especialista, asi como gastos administrativos, los cuales fueron presentados y soportados a la
supervision. (...)

Por lo que, estas actividades fueron evidenciadas a través de la ejecucion de los disefios, con el
aval del especialista estructural de la interventoria y la validacion del director de interventoria,
soportes que se adjuntan a la presente comunicacion. (...) con lo cual queda claro que hay
obligacién de P.A. FONTUR de pagar los costos cobrados por el interventor, toda vez que los
productos fueron entregados.”

Andlisis de respuesta:

El P.A. FONTUR, en su respuesta aduce que la viabilizacion del proyecto obedeci6 a la
emergencia causada por el huracan IOTA e indica que apoyé la reconstruccion de la Isla
de Providencia través del convenio FNTC-302-2020, el cual se suscribid “(...) con miras a
conjurar parcialmente la inexistencia de servicios publicos, lo que generaba una condicién de
insalubridad para la poblacion afectada por el huracan” y para su ejecucion suscribio los
contratos de obra e interventoria FNTC-021-2021 y FNTC-304-2020, sefialando que el
proyecto no se ejecutd, por la falta de disponibilidad de predios.

Al respecto, la CGR precisa que el objeto del convenio de cooperacién era “Aunar
esfuerzos humanos, administrativos, financieros, juridicos y de asistencia técnica para realizar la
reconstruccion de tres Baterias de Bafos afectadas por el huracan IIOTA, y la construcciéon de
tres nuevas baterias de bafios, con el fin de promover la recuperacion de la economia y la
proyeccion como destino turistico de La Isla de Providencia”, el cual no se cumplié debido a
deficiencias en el proceso de planeacion y en el proceso de viabilizacién del proyecto; asi
como, en las labores de supervision ejercida por el P.A.FONTUR.

Respecto de la diligencia planteado por el P.A. FONTUR, manifestando que “...) la
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Entidad Territorial no desarrollé los tramites de permisos y licencia necesarios para ejecutar las
obras, lo que hizo de imposible cumplimiento tanto la reconstruccion como la construccion de
obra nueva”, la CGR considera que el P.A. FONTUR a su vez tenia entre otros los
siguientes compromisos, los cuales no fueron atendidos con la debida diligencia:
“‘CLAUSULA SEXTA COMPROMISOS ESPECIALES DE FONTUR

4. Apoyar al MUNICIPIO con gestiones que se deban adelantar ante entidades del
orden local y nacional, necesarias para lo obtencién de los permisos y licencias que se
requieran para la construccion de las baterias de bafos.

5. Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.”

Finalmente el P.A. FONTUR, manifiesta que debe pagar a la interventoria por la
actividades y productos entregados; situaciébn que a criterio de la CGR obedecio a
debilidades presentadas desde la viabilizacion del proyecto, evidenciado en el
incumplimiento de los compromisos establecidos en el convenio de cooperacion; toda
una vez que el contratista de obra y la interventoria ejecutaron actividades, sin que
estuvieran dadas las condiciones para el cumplimiento del objeto referido a
“Reconstruccion de tres Baterias de Bafos afectadas por el huracan IOTA y la construccion de
tres nuevas baterias de bafios, con el fin de promover la recuperacién de la economia y mejorar
la competitividad turistica de las diferentes playas ubicadas en la Isla de Providencia.” Esta
situacion, generard una vez se suscriba el acta de liquidaciébn del contrato de
interventoria, un posible detrimento al patrimonio publico derivado del pago solicitado y
soportado por el contratista.

Hallazgo No. 15 Formulacién y/o viabilidad y/o aprobacion de los proyectos,
recursos comprometidos y Expectativa de las regiones (D).

La Constitucion Politica de Colombia: Articulo 209

Ley 1101 de 2006: Articulo 10

Ley 1150 de 2007: Articulo 13

Ley 1952 de 2019: Articulo 26, 27y 70

Decreto Ley 403 de 2020: Articulos 3

Manual de contratacién del patrimonio autonomo Fondo Nacional de Turismo — P.A.
FONTUR — junio de 2021: Numeral “8.1. Conceptos y disposiciones generales

Manual de supervision de negocios juridicos — P.A. FONTUR - abril de 2017: Numeral
3.3.1

Circular 017 del Ministerio de Comercio Industria y Turismo del 27 de abril de 2020:
Numeral 2.5

Manual para la destinacion de recursos y aprobacion de proyectos numeral

El P.A. FONTUR como el brazo técnico ejecutor® del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo - MIinCIT que contribuye al crecimiento economico y desarrollo social de la
nacion, siendo un apoyo importante luego que el Viceministerio de Turismo da su
concepto de pertinencia, presenta debilidades en la formulacion y/o viabilidad y/o

%8 Mision del P.A. FONTUR
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aprobacion de los proyectos, etapas que son cruciales para que estos se desarrollen a
cabalidad.

En la revisibn de los proyectos objeto de la muestra, la CGR evidencié proyectos
viabilizados y aprobados con falencias en los disefios, planeacion, titularidad de los
predios a intervenir, en los requisitos para intervenir los Bienes de Interés Cultural, entre
otros, situacion que hace que los proyectos tengan inconvenientes desde la viabilizacion
del proyecto otorgada por el P.A. FONTUR. como se aprecia en los siguientes casos:

FNTP-025-2018 - Senderos Ancestrales Envigado Comité 5 julio de 2018
$982.119.507°°

En este proyecto, no se cont6 con los permisos otorgados por los duefios de los predios
privados, por donde pasaria el sendero, no se tuvo en cuenta el costo del trasporte de
los materiales y el ingreso de la maquinaria al sitio de la obra; como tampoco, se entregé
un estudio de suelos detallado, ni un presupuesto ajustado a la realidad de las
necesidades del proyecto, sin embargo, pese a todo lo anterior el proyecto fue viabilizado.

El contratista de obra®®, seleccionado luego de realizar visita al sitio de intervencién el 11
de marzo de 2020, evidencia las falencias en los disefios del proyecto®, lo que le
representd pérdidas econémicas mientras se traté de dar inicio al proyecto. El convenio
se liquido el 30 de julio de 2023, es decir cinco (5) afios después de la fecha de
suscripcién, ver Imagen No. 19.

%9 Este proyecto es mencionado en el informe de auditoria contratacion y supervision llevado a cabo entre el 5 de enero y el 30 de
abril de 2021 en sus paginas 18y 23: 3. CONTRATOS CON DEMORAS EN SU INICIO y 4. PROYECTOS CON RETRASOS EN EL
INICIO DE SU contraviniendo lo mencionado en la Circular 017 del Ministerio de Comercio Industria y Turismo del 27 de abril de 2020,
numeral 2.5 Contratacion y el Manual para la destinacion de recursos y aprobacién de proyectos numeral 5 proceso de contratacion..
80 Contrato de obra FNTC-268-2020, suscrito el 16 de diciembre de 2020, liquidado el 30 de agosto de 2022 sin ejecucion.

61 Presentacion proyectos seleccionados, Contraloria General de la Republica — Auditoria de Cumplimiento vigencia 2021-2022, del
22 de agosto de 2023, confirmado con documentos enviados en respuesta a comunicacion AG-8-1-006 2023EE0149903 y correo
electrénico del 30 de agosto del presente afio.
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Imagen No. 19 Presentacién Senderos Ancestrales PNTP-025-2018

COLOMBIA ¥ Ministerio de
(o ROIAAREL \ “§" Comercio, Industria
(< VIDA iy Turismo
Fecha de radicacion en Fontur: 20/03/2018
Proponente: ALCALDIA DE ENVIGADO
Fecha de aprobacién Comité Directivo: 6/07/2018
Vr del proyecto $ 982.119.507,00
Aporte FONTUR $ 781.242.000,00
Aporte (Municipio de Envigado) Cooperante $ 200.877.507,00
Convenio FNTC-095-2018
Cooperantes Municipio de Envigado
Fecha de suscripcion 27/08/2018
Plazo 54 meses
Fecha de inicio 18/11/2018
Fecha de terminacién 30/07/2023
Estado Terminado

Observaciones relevantes

Por razones técnicas y presupuestales identificadas en la etapa de ejecucion, no fue posible iniclar las obras contratadas, por lo que se liquidaron los contratos de obra e interventoria:

Sobre los disefios propuestos por el Municipio de Envigado, el contratista seleccionado luego de realizar visita al sitio de Intervencion expresé las falencias en los disefios del proyecto, respecto del tipo de cimentacion
propuesto que no era acorde al tipo de terreno, aunado a que no se tuvo en cuenta los costos del trasiego del material, asi mismo la dificultad de ingreso de maquinaria al sitio de las obras. Por lo que el Municipio de
Envigado se comprometid a presentar un estudio de suelos detallado y presupuesto ajustado a la realidad de las necesidades del proyecto.

Sobre los predios propuestos por el Municipio, se identificé la necesidad de tramitar permisos de privados y dificultades para identificar [a titularidad de los predios a intervenir.
De acuerdo al compromiso de Municipio de Envigado, no se entregé la informacién requerida respecto al ajuste de los disefio y soportes prediales, por lo que en reunién del 9 de mayo de 2023 se llevd a cabo la ditima

mesa de trabajo con la asistencia de los representantes del ente territorial, Gerencia de Planeacién y Proyectos y Equipo de Formulacién de Proyectos de la Direccién de Infraestructura del PA. FONTUR, en la cual se
tomé la decision de liquidar el convenio.

Para el convenio se termind el plazo contractual el 30 de julio de 2023 y a través de la Direccién de Infi se esta los Insumos ante las areas de Direccién de Negocios Especiales del
PA_FONTUR y el ente territorial, para proyectar a solicitud de liguidacién.

N
FONTUR 2

Fuente: Presentacion proyectos seleccionados, Contraloria General de la Republica — Auditoria de Cumplimiento vigencia
2021-2022, del 22 de agosto de 2023, paginas pagina 5/47

Adicionalmente, entre los informes de Supervision No.3 (del 1 enero al 31 de diciembre
de 2021) y No.4 (del 15 al 28 de noviembre de 2022), no se evidencia seguimiento por
parte del supervisor desde el 1 de enero al 14 de noviembre de 2022 (315 dias), por tanto,
no se conocen las actividades realizadas por los intervinientes para llevar a cabo el
proyecto.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“(...) Dentro del proceso de ejecucién se procedié con las obligaciones contractuales
establecidas por el P.A FONTUR y el contratista de obra e interventoria, y de acuerdo con el
cronograma se realiz6 con la visita en campo con las partes involucradas. Una vez realizada la
revision y andlisis de los estudios y disefios aportados por el municipio de Envigado, el
contratista de obra present6 dos informes preliminares entre abril y mayo de 2021 en los
cuales se evidenciaron algunas observaciones a los estudios y disefios por parte del
contratista que solo pudieron ser realizados por profesionales especializados (...)”

“(...) Con el fin de proceder con la contratacion derivada, el P.A FONTUR solicito observaciones
técnicas del proyecto al municipio de Envigado las cuales fueron ajustadas en marzo de 2019 y
en junio del mismo afio FONTUR dio apertura al proceso de contratacion de obra FNTIA-019-
2019 basado en la informacion técnica y administrativa entrega por el Municipio de Envigado; sin
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embargo, el proceso fue cerrado el 05 de julio, ya que se evidencié que los estudios y disefios
para los Senderos Ancestrales de Envigado requerian de un Plan de Manejo arqueoldgico
que no fue tenido en cuenta por el Municipio en la elaboracién de los estudios y disefios, esto
propicio un retraso en la contratacion derivada del proyecto, ya que se requirid al municipio
proceder con el estudio pertinente. En respuesta el municipio procedié con las gestiones internas
convenientes y en un plazo aproximado de 6 meses entregé al P.A FONTUR el resultado del
estudio de prospeccion Arqueolbgica en febrero de 2020 (...)”. Resaltado fuera del texto

Analisis respuesta:

El proyecto fue viabilizado con falencias en los disefios, tal como se aprecia en la
respuesta del P.A. FONTUR el contratista de obra en dos informes evidencid
observaciones a los estudios, adicionalmente para los Senderos Ancestrales se requiere
un Plan de Manejo arqueoldgico, con el cual tampoco se contaba al momento de la
viabilizacion.

Asi mismo el P.A Fontur no enviéo dentro de su respuesta prueba documental del
seguimiento por parte del Supervisor del convenio para el periodo del 1 de enero al 14
de noviembre de 2022 (315 dias).

FNTP-102-2019 - Construccion de la Primera Fase de la Restauracion de La Casona
en el municipio de San Gil, departamento de Santander comité directivo del 20 de
junio de 2019 por $10.425.000.000.

Cabe mencionar que el proyecto tiene como justificaciéon®? ver Imagen No. 20 el
cumplimiento de una sentencia mencionada en la comunicacion del 18 de febrero de
2013 - AVT-804-2012 del Vice Ministerio de Turismo, donde solicita al P.A. FONTUR
adelantar estudios y disefios, los cuales se llevaron a cabo segun contrato de consultoria
N0.188-2014, con acta de inicio del 8 septiembre de 2014 por valor de $528.066.761 el
cual tuvo acta de finalizacion del 30 de julio de 2019, como se observa tuvo una duracién
aproximada de 5 afos.

62 AVT-804-2012 del 18 de febrero de 2013. Asunto: Solicitud de contratacion para Realizar los estudios y disefios, obtencién de
licencias y permisos del proyecto LA CASONA -COMPLEJO TURISTICO Y CULTURAL Del ORIENTE COLOMBIANO, en el Municipio de San
Gil, Santander, documento descripcién de la necesidad.pdf
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Imagen No. 20 Justificacidn proyecto La Casona
3. JUSTIFICACION

El proyecto LA CASONA - COMPLEJO TURISTICO Y CULTURAL, deberd proponer los disefios para
la restauracién del inmueble y el desarrollo integral de la PLAZA TURISTICA - CULTURAL Y LOS
EQUIPAMIENTOS PARA EL DESARROLLO ARTISTICO, CULTURAL Y TURISTICO, tal y como lo
contempla la Sentencia Judicial: LA NACION - MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO ejecutard los estudios relacionados con la conservacidn y mantenimiento del inmueble

i
Calle 28 N° 13A -15 / Bogoté, Colombia ) FE™ m
Conmutador [571) 6067674 ,@ {;1 :]' H

www.mincomercio.gov.co Tt SG8 P “w SG5

GD-FM-009 V8

\V4

I PROSPERIDAD
¥PARA TODOS

Minlsterio de Comerdio,
ndushla y Turisno

Viceministerio de Turismo
ubicado en la correra 10 No 11 - 43 del Municipio de San Gil conocido como el edificio de la
Antigua Normal y LA NACION ~ MINISTERIO DE CULTURA realizara las labores tendientes a la
apropiacién de los dineros destinades pera la ejecucién de la obra objeto de los estudies antes
mencionados, tal como se dijo en el segmento considerativo.

Fuente: Respuesta a comunicacion AG-8-1-006 2023EE0149903 / Descripcion de la necesidad.pdf

El dia 6 de junio de 2019 se suscribe acta entrega de los estudios y disefios al municipio
de San Gil, ver Imagen No. 21, donde en el numeral 3 se menciona: “Que el Municipio
de San Gil — Santander se hace responsable desde la fecha, de realizar las gestiones
necesarias para la consecucion de recursos que le permita la construccion (...)”,
(negrilla fuera del texto) sin embargo, la sentencia condenaba a la Nacién — Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de la conservacion y mantenimiento del inmueble:

Imagen No. 21 Acta de entrega de disefios para gestidn de recursos

3. Guw el Municiplo de Son Gl - Bantander, se hove responsabls desds Infecha, dereclivar
las gasticnss Heesnr 0 o nonsecucion de renursos que permit ko codistruccidn DEL
BEOVECTO 1A CASONA - COMAED TURISTOS ¥ CUlTURAL DEL ORIENTE
COLMBIAND, ENEL MUBHCIPIO DE SalL G, SANTANDER.

o b :{’ 4

“AREL FERNANDO ROIAS ROBRIGUEL TRELGARAVITG CHAPAVAL
S colds ! fresdeie
MUNICIPIO DE SANGIL PATRIMENIC AUTONOMO FONTUR

Fuente: Respuesta a comunicacion AG-8-1-006 2023EE0149903 / 7. ACTA DE ENTREGA DE DISENOS PARA
GESTION DE RECURSOS

El 29 de junio de 2019 se suscribe el Convenio cuyo objeto es “Construccién de la Primera
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Fase de la Restauracion de La Casona en el municipio de San Gil, departamento de
Santander’.

El 24 de febrero de 2022 otrosi No 2 se da alcance al objeto del convenio y ejecutarlo en
dos Fases: “FASE 1: Realizar la actualizacion de estudios y disefios, obtencion y/o
actualizacion de permisos y licencias requeridas por las autoridades competentes, para
la construccion de la primera fase de la restauracion de la Casona y Casa de la Cultura
de en el municipio de San Gil departamento de Santander. FASE 2: Realizar la
construccion y restauracion de la Casonay la Casa de la Cultura de San Gil y contratacion
de supervision técnica independiente de acuerdo a los estudios y disefios actualizados”,
(resaltado fuera del texto).

El 29 de abril de 2022 se apertur6 la primera invitacion abierta FNTIA-049-2022, con el
Objeto de contratacion: “Realizar la actualizacion a los estudios y disefios, obtencién y/o
actualizacion permisos y licencias requeridas por autoridades competentes, para la
construccion de la primera fase de la restauracién de la Casona y Casa de la Cultura en
el Municipio de San Gil Departamento de Santander” con un plazo de 2 meses para
actualizacion de estudios y disefios y 10 meses para la construccién para un total de 12
meses, la cual se declar6 desierta segun Informe Final de Evolucion suscrito el 13 de
junio de 2022.

El 5 de julio de 2022 se hace la segunda invitacién abierta FNTIA-084-2022 con el mismo
objeto y con el mismo plazo de la invitacion anterior, la cual también se declar6 desierta
segun Informe Final de Evolucion suscrito el 11 de agosto de 2022.

El 5 de julio de 2023 en atencion al fallo del juez 14 de Bucaramanga en el cual ordena
ejecutar el convenio, se vio la necesidad de prorrogar el Convenio e iniciar con la gestion
de mesa de trabajo y asi definir alcance y cierre financiero del mismo®3.

Al momento de la evaluacion, sobre este Bien de Interés Cultural — BIC, tiene fecha de
terminacion el 22 de octubre de 2024, y no se ha podido ejecutar debido al deterioro de
los ultimos 10 afnos.

Adicionalmente, entre los informes de Supervision No.7 (del 1 mayo al 22 de junio de
2022) y el No.8 (del 23 de febrero al 15 de junio de 2023), no se evidencia seguimiento
por parte del supervisor desde el 23 de junio de 2022 al 22 de febrero de 2023, (609 dias),
por tanto, no se conocen las actividades realizadas por los intervinientes para llevar a
cabo el proyecto.

Por dltimo, es importante mencionar que la CGR ya se habia pronunciado sobre este
mismo proyecto en el informe Auditoria Financiera Vigencia 2020 CGR-CDCDR No. 003
de junio de 2021, en el Hallazgo Administrativo No 21- Ejecucion Proyectos del P.A.

%Tomado de la presentacion proyectos seleccionados, Contraloria General de la Republica — Auditoria de Cumplimiento vigencia
2021-2022, del 22 de agosto de 2023, paginas 9-10/47.
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FONTUR: fuentes fiscal y parafiscal vigencias 2013 a 2019. Presunta connotacion
Disciplinaria, por tener avance fisico del 0%.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“(...) Envirtud de las consideraciones realizadas para el presente proyecto, es importante
tener en consideracion las actuaciones realizadas por el area de Defensa Judicial del
P.A. FONTUR, en el marco del fallo proferido por Juez Administrativo 14° del Circuito de
Bucaramanga del 29 de junio de 2023, las cuales se relacionan a continuacion:

El 5 de junio de 2023, FONTUR present6 solicitud de aclaracién y adicién de la sentencia,
solicitando expresamente al Despacho que se aclarara el alcance de las 6rdenes dictadas y
gue se resolviera de fondo sobre la responsabilidad que tenia FONTUR.

Por medio de auto del 28 de julio de 2023, el Juzgado resolvié denegar la solicitud de adicion y

aclaracion presentada frente a la sentencia de primera instancia.

El 3 de agosto de 2023, FONTUR presento recurso de apelacion en contra de la sentencia de
primera instancia.

El recurso de apelacion fue fundado en que, en efecto, el Despacho omitié por completo referirse
a la supuesta responsabilidad o participacion del Patrimonio Autébnomo en los hechos
constitutivos de infraccién a los derechos e intereses colectivos, dejando de valorar la posicion
0 el rol que le asiste a FONTUR. Lo anterior fue constitutivo de una clara transgresion al derecho
de defensa, pues no existia fundamento para imputar responsabilidad y dictar ordenes frente al
Patrimonio Autbnomo.

Lo anterior por cuanto:

(i) No existia fundamento legal ni contractual para condenar a FONTUR por cuanto se
desconocio su verdadero rol.

(i) EI Convenio de Cooperacion No. FNTC 110 de 2019 es imposible de ejecutar juridica, técnical
ly financieramente.

(iii) FONTUR no incurrié en omisién o accién que haya dado lugar a la supuesta vulneracion a
los derecho e intereses colectivos.

(iv) El Juez de la accién popular carece de competencia para ordenar modificaciones o prorrogas|
del Convenio Interadministrativo.

El 11 de septiembre de 2023, el Despacho concedié el recurso de apelacion interpuesto por
FONTUR y ordené remitir el expediente al Tribunal Administrativo de Santander.

Solo hasta el 19 de octubre de 2023, el Juzgado remiti6 el expediente al Tribunal Administrativo
de Santander.

El 20 de octubre de 2023, el expediente ingresé al Despacho del Tribunal Administrativo de
Santander para resolver sobre la admisién del recurso de apelacién interpuesto por FONTUR.

Asi mismo, en consideracion al fallo referido, el cual exhort6 a los demandados para que
aunen esfuerzos y realicen las gestiones administrativas, técnicas y presupuestales
necesarias para la actualizacion de disefios, la obtencion y/o actualizacién de permisos
y licencias requeridas por autoridades competentes y la ejecucion de la construcciéon de
la primera fase de la restauracion de La Casona; en virtud de lo anterior se realizo por
parte de la supervision del convenio FNTC-110-2019 visita el 21 de noviembre de 2023,
con el objeto de realizar seguimiento a los compromisos del P.A. FONTUR en el marco
del fallo del 29 de junio de 2023 (...)”
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Analisis respuesta:

La respuesta del P.A. FONTUR se centra en el fallo proferido por Juez Administrativo 14°
del Circuito de Bucaramanga del 29 de junio de 2023, sin embargo es importante recordar
que la justificacion del proyecto La Casona se dié en atencion a una sentencia judicial
gue condenaba al Ministerio de Industria y Comercio.

El Viceministerio de Turismo en comunicacion del 18 de febrero de 2013 - AVT-804-2012
solicité al P.A. FONTUR en su asunto “(...) Solicitud de contratacion para Realizar los
estudios y disefios, obtencion de licencias y permisos del proyecto LA CASONA —
COMPLEJO TURIAMO Y CULTURAL Del ORIENTE COLOMBIANO, en el Municipio de
San Gil, Santander (...)”, los cuales se llevaron a cabo segun contrato de Consultoria
N0.188-2014, pero hoy la casona presenta avanzado estado de deterioro después de 11
aflos desde el momento de la sentencia y no se tiene claro como se desarrollara el
proyecto.

Asi mismo, dentro de la respuesta a la observacién el P.A. FONTUR no adjunta los
informes del supervisor con su respectivo seguimiento para el periodo comprendido entre
23 de junio de 2022 y el 22 de febrero de 2023, (609 dias).

FNTP-081-2019 Construccion de obras complementarias del malecon alameda
turistica del municipio de Quibdé Comité 26 junio de 2019 por $8.734.121.58264, en
ejecucion:

Es de resaltar que antes de este proyecto se suscribio el Convenio de Cooperacién FPT-
218A de 2012 por valor de $880.000.000, con el fin de realizar las gestiones pertinentes
para la elaboracion de los estudios y disefios del Malecon de Quibdd, los cuales fueron
entregados en el afio 2014; sin embargo, el Convenio FNTC-111-2019 inicia en el afio
2019, cinco afios después.

El 2 de junio de 2020 se solicita la Modificacion de la Ficha del Proyecto No.2 con el fin
de dividirlo en dos etapas asi: Etapa 1. Revision, Ajustes y elaboracion de estudios y
disefios (el cual tuvo una inversion por valor de $175.865.520) y la Etapa 2. Construccion
de actividades conforme a los estudios y disefios.

El 1 de marzo de 2021 con el contrato FNTC-295-2020, se desarroll6 la consultoria por
valor de $144.047.120; el cual cuenta con acta de liquidacion del 7 de julio de 2023.

El proyecto tiene mas de cuatro afios desde su viabilizacion, se encuentra en proceso
estructuraciéon de los términos de contratacion para los contratos derivados de obra e

64 Este proyecto es mencionado en el informe de auditoria contratacién y supervision del P.A. FONTUR, llevado a cabo entre el 5 de
enero y el 30 de abril de 2021 (pagina 23): 4. PROYECTOS CON RETRASOS EN EL INICIO DE SU EJECUCION contraviniendo lo
mencionado en la Circular 017 del Ministerio de Comercio Industria y Turismo del 27 de abril de 2020, numeral 2.5 Contratacién y el
Manual para la destinacién de recursos y aprobacion de proyectos numeral 5 proceso de contratacion.
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interventoria, con un tiempo de ejecucion desde su inicio de mas de cuatro afios y
presenta un avance fisico del 0%.

Adicionalmente, entre los informes de Supervision No.4 del 11 de junio al 20 de
septiembre de 2020 y el No.5 del 19 de abril al 19 de julio de 2023, no se evidencia
seguimiento por parte del supervisor desde el 21 de septiembre de 2020 al 18 de abril de
2023, (941 dias), por tanto, no se conocen las actividades realizadas por los intervinientes
para llevar a cabo el proyecto.

Por ultimo, es importante recordar que la CGR ya se habia pronunciado sobre este mismo
proyecto en el informe Auditoria Financiera Vigencia 2020 CGR-CDCDR No0.003 de junio
de 2021, en el Hallazgo Administrativo No 21- Ejecucion Proyectos del P.A. FONTUR:
fuentes fiscal y parafiscal vigencias 2013 a 2019. Presunta connotacion Disciplinaria, por
tener avance fisico del 0%, y a la fecha de esta evaluacion se encuentra en el mismo
estado.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“(...) Ahora, con respecto a la observacion realizada por el Ente de Control al manifestar
que: “El proyecto tiene mas de cuatro afios desde su viabilizarian, se encuentra en
proceso estructuracion de los términos de contratacién para los contratos derivados de
obra e interventoria, con un tiempo de ejecucién desde su inicio de mas de cuatro afios
y presenta un avance fisico y financiero de 0%” asi como tampoco que no existe gestion
de FONTUR desde 2019 hasta la fecha, es necesario aclarar que, luego de aprobado el
proyecto, el veintiséis (26) e junio de 2019, se suscribid el Convenio de Cooperacion No.
FNTC-111-2019 entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. -
FIDUCOLDEX -, VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO - FONDO NACIONAL DE
TURISMO - FONTUR y el Municipio de Quibdo, que tiene por objeto (...)”

Andlisis respuesta:

Tal como fue comunicado en la observacién, en pie de pagina 8, Este proyecto es
mencionado en el informe de auditoria contratacion y supervision del P.A. FONTUR,
llevado a cabo entre el 5 de enero y el 30 de abril de 2021 (pagina 23): 4. PROYECTOS
CON RETRASOS EN EL INICIO DE SU EJECUCION contraviniendo lo mencionado en
la Circular 017 del Ministerio de Comercio Industria y Turismo del 27 de abril de 2020,
numeral 2.5 Contratacion y el Manual para la destinacion de recursos y aprobacion de
proyectos numeral 5 proceso de contratacion. En este momento la Direccion de Auditoria
interna recomentando lo que se aprecia en la Imagen No. 22:
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Imagen No. 22 Informe de auditoria Contratacion y supervision pagina 25

Recomendacion Plan de acciones correctivas

Evaluar desde la Direccion de Infraestructura las situaciones que  Direccion Infraestructura
generaron la demora en la contratacion derivada de los proyectos
identificados e implementar controles que permitan prevenir la
recurrencia de estas situaciones, asi como implementar controles
que generen alertas oportunamente sobre  posibles
incumplimientos a los tiempos establecidos en la circular del MinCIT
para generar acciones y tomar decisiones oportunamente, evitando
asi que los recursos asignados queden sin uso por largos periodos
de tiempo.

1. Contar con un apoyo externo (contrato con Sociedad
Colombiana de arquitectos y sociedad Colombiana de
Ingenieros) de especialistas en las distintas materias de obra
que asesoren al equipo de Formulacion en la revision y
evaluacion de proyectos donde por alcance no contemas con
experiencia especializada en el tema.

Fecha de finalizacion: 01 de octubre de 2021

2. Establecer un procedimiento al interior de la Direccion en el cual
se fijen ANS con tiempos maximos de respuestas internas para
cada uno de los procesos a llevar a cabo una vez se surta la
etapa de evaluacion y aprobacion de los proyectos

Fecha de finalizacion: 15 de agosto de 2021.

w

. Implementar un cuadro de mando de seguimiento a proyectos
donde se registre semanalmente el estado de cada proyecto
desde su radicacion hasta su cierre, el cual debera incluir alertas
tempranas para evitar incumplimiento de tiempos o la
activacion de planes de accion para mejora

Fecha de finalizacion: 1 de agosto de 2021.

2
FIDUCOLDEX
PRIVADD Y CONFIDENCIAL | No se autoriza para distribucibn sin aprobacién previa -

Fuente: Respuesta a comunicacién 2023EE0189065- AG-8-1-018

Lo mencionado por el P.A. FONTUR no desvirtia las demoras que ha tenido el proyecto
para dar inicio.

Asi mismo dentro de la respuesta a la observacion el P.A. FONTUR no adjunta los
informes del supervisor con su respectivo seguimiento para el periodo comprendido entre
el 21 de septiembre de 2020 y el 18 de abril de 2023, (941 dias).

FNTP-004-2020 Mejoramiento de la Infraestructura Turistica del Parque Nacional
Natural Gorgona comité directivo del 17 de julio de 202065 por $2.553.449.612.

El proyecto FNTP-004-2020 fue aprobado en sesion del comité directivo del 17 de julio
del 2020 por el P.A. FONTUR de acuerdo con los documentos: Certificacion del secretario
técnico del comité directivo del P.A. FONTUR y el oficio enviado por la profesional técnica
al Ministerio de Comercio Industria y Turismo ambos con fecha 21 de julio del 2020.

El 18 de febrero del 2020 la pre viabilizacion técnica del P.A. FONTUR dio una calificacion
90 sobre 100 puntos posibles®®.

% Este proyecto es mencionado en el Hallazgo No 21- Ejecucion Proyectos del P.A. FONTUR: fuentes fiscal y parafiscal vigencias
2013 a 2019. Presunta connotacién Disciplinaria, por tener avance fisico del 0%, en el informe Auditoria Financiera Vigencia 2020
CGR-CDCDR No. 003 de junio de 2021 y también en el Hallazgo 11. Planeacion Parque Isla Gorgona, en el informe Auditoria
Financiera Vigencia 2021 CGR- CDSCEDR - No. 002 de junio de 2022

% El P.A. FONTUR de acuerdo con los documentos: 1. Certificacion del secretario técnico del comité directivo del P.A. FONTUR 2.
Oficio enviado por la profesional técnica al Ministerio de Comercio industria y Turismo ambos con fecha 21 de julio del 2020. 3.
Formato de proceso de calificacion de proyectos de infraestructura de obra presentados al P.A. FONTUR con fecha de evaluacion 18
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El proyecto fue aprobado por el P.A FONTUR sin que estuviese cuantificado en su
totalidad el transporte de materiales del continente a la isla, adicionalmente no se dio
claridad que el contratista de obra no podia preparar los alimentos dentro de la isla.®’

El 6 de agosto de 2021 se suscribe el contrato de Obra FNTC-127-2021 por valor de
$2.166.844.380, pese a que reiteradamente el contratista expuso las diferencias en los
temas de trasporte y alimentacion, que el P.A. FONTUR evidenci6 y, aun asi, suscribio
el acta de inicio para el contrato de obra el 18 de abril 2022.

Finalmente, dos meses después se da por terminado el 14 de junio de 2022, como se
puede comprobar en las Imagenes No. 23 a la No. 32, la cuales fueron tomadas de los
informes de supervision 1y 2:

Imagen No. 23 Informe de supervision 1 pag. 3/151
o El 29 de agosto de 2021, se contacta al interventor y se le manifiesta por parte de la
supervision de Fontur que el concepto no estd completo y se requiere revisar el tema
juridicamente teniendo en cuenta la posicién del contratista de obra y su intencién de
no ejecutar el contrato si no se le reconocen los transportes.

Imagen No. 24 Informe de supervision 1 pag. 4/151
El 7 de septiembre de 2021, se realizé reunion entre la supervision por parte de
FONTUR, el abogado de la Secretaria General de FONTUR: Juan Pablo Restrepo; el
Profesional Senior Juridico de la Direccién legal: Diego Velasquez; el Representante
legal de la Interventoria: Guillermo Gil Rios; El Coordinador de Interventoria Felipe
Villota Serrano; el Director de Interventoria: Alvaro Fontalva Tique y el abogado asesor
de la Interventoria: Jhon Fredy Rios.
En dicha reunién se socializé con los abogados de la Direccion Llegal y la Secretaria
General de FONTUR la sitvacién presentada con respecto al capitulo de transportes,
la viga cinta y las actividades coyunturales las cuales no han podido ser aprobadas
por el interventor.
Ao cual los abogados manifiestan que no consideran pertinente continuar con el inicio
de las obras hasta que no se concilie la fotalidad de los no previstos y exista un balance
claro. Sugieren requerir a Parques Nacionales Naturales, aclaracion con respecto a la
formulacién del capitulo de transportes y todas las actividades sobre las cuales no se
presenta claridad en la informacion del proyecto y sobre eso que la interventoria emita
su respectivo concepto. Adicionalmente, indican que en caso de que el contratista este
en desacuerdo con el inicio de obras tras emitido el concepto final de la interventoria
con respecto, se deberd iniciar proceso de incumplimiento al contratista.

de febrero del 2020 con la pre viabilidad técnico, juridico y presupuestal. 4. Ficha de presentacién de proyectos Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo Viceministerio de Turismo — P.A. FONTUR donde se encuentra presupuesto del proyecto por valor de
$2.553.449.612 con un capitulo que incluye el transporte de 10 Toneladas por un valor total de $13'167.330.

5 En el numeral 28 de la invitacion se menciona: “(...) EL CONTRATISTA debera vigilar al personal a su cargo, el cual no podra
permanecer fuera de las instalaciones de la. obra durante los horarios laborales, por lo cual debera contemplarse todo lo relacionado
con el suministro y logistica para la alimentacién del personal, dentro de la misma (...)”
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Imagen No. 25 Informe de supervision 2 pag. 3-4 /425

1.

El 4 de octubre de 2021, se realizé reunién con PNN en la sede de PNN (se realizé hasta el 4 de
octubre debido a que el supervisor de PNN se encontraba en periodo de vacaciones antes de esta
fecha y no se habia logrado confirmacién previa de la misma) mediante la cual se revisaron los
siguientes temas:

. P

Ya que al revisar la informacién precontractual del proyecto se evidencio que no existen
Andlisis de Precios Unitarios ni especificaciones técnicas aporfadas por PNN sobre este
capitulo y el inico soporte con el que se cuenta es un pantallazo de un cdlculo de unas maderas
(no se sabe a qué parte de las obras corresponden estas maderas), se hace el requerimiento
a Parques Nacionales del suminisira de la informacién que soporte (APUs, Especificaciones
Técnicas y Colizaciones) de las 3 acfividades relacionadas al capitulo 21 y las cantidades
referenciadas en cada una de estas {10 Toneladas). Sin embargo, al momento de la reunién
los representantes de Parques Nacionales Naturales manifestaron que no cuentan con la
informacién, pero que van a revisar el historial de actualizaciones realizadas al proyecto
durante la etapa de formulacién, para poder brindar claridad a FONTUR y al contratista de
obra, sobre dicho capitulo.

Se establecié el compromiso por parte de Parques Nacionales de aclarar formalmente a
FONTUR @ que materiales especificamente corresponden las 10 toneladas contempladas en el
presupuesto del proyecto para las actividades 21.1, 21.2 y 21.3. y remitir los respectivos
APUs, especificaciones técnicas y demds soportes necesarios.

ltem 1.6. Viga cinta:
Durante la mesa de frabajo se revisé conjuntamente enfre PNN y FONTUR la especificacién

técnica de dicho ftem, al igual que los detalles estructurales. Tras dicha revisién se evidencid
que la especificacién técnica no indica mucho més allé de “Viga cinta 20emx10cm. No indica
ningun tipo de concreto o refuerzo, tampoco sistema o proceso constructivo y en sus materiales
solo indica “viga cinta y tornillos rothoblaas”.

Por ofro lado, los detalles existentes con respecio a la viga cinta indican que la viga debe ser
de 10cm x el ancho del muro. Indica que debe contener refuerzo utilizando 2 varillas de 4"
con secciones transversales de 4" o 6mm cada 5cm, pero no especifica més detalles, ni el
tipo de concreto a ufilizar.

Al evidenciar esfo, en la mesa de trabaijo se le solicité a PNN aportar la informacién necesaria
para aclarar los detalles del acero de refuerzo, el concreto y demds materiales que harian
parte de esta actividad, para que sea ejecutada cabalmente, cumpla con la norma y no
represente un riesgo para los visitantes.
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Imagen No. 26 Informe de supervision 2 pag. 4/425

» 1,06; 5,06, 9,06; 13,05; 17,05 = Viga Cinta de 20cmx 10cm

» 1,04; 5,04; 9,04= Demolicién y adecuacién de muros intermedios por cambio de
ubicacién de cumbrera cubierta.

» 1,05;5,05; 9,05; 13,05; 17,05= Reinstalacién de cielo raso

» 3,02, 7,02;11,02; 15,02; 19,02= Disposicién de madera desmontada

> 3,03,7,03;11,03; 15,03; 19,03= Disposicién de teja asbesto cemenio #6

Estas especificaciones técnicas fueron revisadas en la mesa de trabajo, concluyendo que se incurrié en
un error por parte de Parques Nacionales al no incluir materiales o transporte en dichas actividades
respectivamente, lo cual implica un reajuste tanto en la especificacién técnica como en los costos de las
mismas, ya que el contratista al realizar su oferta, tuvo en cuenta las condiciones esfriciamente
necesarias para cumplir con las especificaciones técnicas publicadas.

Con el fin de realizar un comparativo enire los APU presentados por el Contratista de Obra en su informe
preliminar (los cuales se formularon bajo la referencia de unas especificaciones técnicas incompletas) y
los APUs corregidos por PNN de acverdo a las condiciones necesarias para una cabal ejecucion, se
solicité a Parques Nacionales Naturales hacer la aclaracién segin disefio, de dichas especificaciones
técnicas con el fin de garantizar que las actividades a ejecutar cumplen con unos minimos de calided y
seguridad, segin los disefios de Parques Nacionales.

Tras la reunién, PNN quedo con el compromiso de enviar formalmente la aclaracién de los APUs v
especificaciones de los items implicados para el 7 de octubre, con el fin de que la Interventoria pueda
darles respuesta oficial a las exigencias del contratista v se pueda proceder con el inicio.

Imagen No. 27 Informe de supervision 2 pag. 4/425

Solo hasta el 22 de octubre de 2021, FONTUR recibié formalmente la aclaracién de las especificaciones
de los items implicados en las reclamaciones del Contratista de obra por parte de Parques Nacionales.

En dicha remisién, Parques Nacionales adjunta correcciones las especificaciones técnicas que las

actividades:
- 1,06; 5,06; 9,06; 13,05; 17,05 = VIGA CINTA 0.20X0.10 CONCRETO 21 Mpa

{INCLUYE REFUERZO)
- 1,04; 5,04; 9,04= Demolicién y adecuacién de muros intermedios por cambio de

ubicacién de cumbrera cubierta
- 1,05; 5,05; 9,05; 13,05; 17,05= Reinstalacién de cielo raso desmontado

- 3,02; 7,02, 11,02; 15,02; 19,02= Disposicién de madera desmontada estructura
cubierta
- 3,03, 7,03; 11,03; 15,03; 19,03= Disposicién de feja asbesto cemento # 6,
garantizando el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente (decreto 1076,
decreto 1079)
Igualmente, remiten correccién al plane estructural S-100 entregado por PNN estableciendo resistencia
del concreto y especificaciones del acero. Sin embargo, se evidencia que quedé pendiente el despiece
del transporte y sus respectivos soportes técnicos.
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Imagen No. 28 Informe de supervision 2 pag. 7/425

El 10 de noviembre de 2021, la supervisién por parte de FONTUR remitié respuesta a ultimo concepto
de la interventoria con respecto al balance presupuestal del Contratista Consorcio OP, mediante la cual
se corroboré el no reconocimiento de actividades adicionales de disposiciones finales, campamento de
obra; al igual que el reconocimiento de mayores cantidades por concepto de transperte de materiales
a la isla, soportado en la informacién contractual.

Es procedente aclarar que por parte de la Supervision de FONTUR se determiné emitir dicho
comunicado pese a no encontrar respuesta por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia
con respecto a la aclaracién del céleulo de las cantidades de obra establecidas para las actividades
del capitulo 21, quienes manifestaron verbalmente via telefénica que no cuentan con el soporte técnico
de dicha informacién y que consideran que dicho capitulo deberia ser tenido en cuenta como un
“colchén” en caso de requerir fransporte de alguna actividad no contemplada centractualmente, lo cual
a los ojos de FONTUR carece de sustenfo técnico y legal, por lo cual, se toma la determinacién por
parte de FONTUR de acogerse netamente a lo establecido en los lineamientos y contrato de obra
justificando la inclusién de los transportes de la siguiente forma:

Imagen No. 29 Informe de supervision 2 pag. 13/425

El 8 de febrero de 2022, se llevé a cabo reunién entre asesor de Infraestructura de PNIN, supervisor del
convenio por parte de PNN, la Directora de Infraestructura y supervision del convenio por parte de
FONTUR, con el fin de socializar y fransmitir a Parques Nacionales Naturales de Colombia los resultados
de la revisién de la informacién contractual del proyecto y el andlisis técnico y financiero realizado por
el confratista de obra Consorcio OP y avalado por la interventoria Estructuras y Aguas IC, con el fin de
determinar el camino a seguir para el pronto inicio o cierre de la contratacién derivada y el convenio
en asunto.

Se presenté a Parques Nacionales un resumen de lo evidenciado el Informe Preliminar revisado y
aprobado por la interventoria donde se indica que, tras varias revisiones, se evidencié que para la
cabal ejecucién del proyecto de acuerdo a los estudios y disefios de PNN aprobados por el P.A.
FONTUR se requeriria una adicién de alrededor del 42,88% sobre el valor de los recursos contratados
de la siguiente manera:

PRESUPUESTO MAYORES MENORES ACTIVIDADES NO CONDICIONES
CONTRACTUAL CANTIDADES CANTIDADES PREVISTAS ACTUALIZADAS
$ 2166844380 | §  1.860.304.618 |§ 750.669.223 |[§  1.334746210|%  3.095.950.094
VALOR ADICIONAL
PARA EJECUCION |4 929.105.714
DE LAS OBRAS

EQUIVALENTE: 42,88%
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Imagen No. 30 Informe de supervision 2 pag. 15/425

Observaciones:

Componente Técnico:

Se evidenciaron discrepancias en documentacién técnica, ya que lo documentacién técnica aportada
por PNN como parte del proyecto estaba incompleta, hacia falta APUS, memorias de cdlculo y
especificaciones técnicas del capitulo 21 e igualmente se evidencié que hay especificaciones técnicas
que no incluyen dentro de sus componentes, el fransporte o los materiales.

Componente Financiero:

Se evidencié que, por estas deficiencias técnicas, las condiciones con las que fue aprobado el proyecto,
le estarian costando a FONTUR un compromiso de recursos adicionales en casi el 50% de los recursos,
lo cual es completamente inviable.

Componente Juridico:

Se evidencié que el convenio FNTC-169%2020 no cuenta con garantias o los mecanismos legales
suficientes para aplicar un incumplimiento o sancionar a Parques Nacionales Naturales por hacer
incurrir @ FONTUR en sobrecostos por deficiencias en sus disefios, por el contrario, el Convenio
establece a las parfes como “cooperantes” y por ende, nos vemos obligados a mediar, buscar y
encontrar soluciones que nos lleven a un buen término para la ejecucién del objeto contractual.
También se hace evidente la necesidad de contar con una supervision juridica, ya que la supervision a
cargo se encuentra calificada Gnicamente para ejercer una supervisién técnica y la naturaleza del
convenio requiere atencién que trasciende lo técnico.

Imagen No. 31 Informe de supervision 2 pag. 17-18 /425

Problema identificado que afecta la ejecucion contractual:

Desde la primera presentacién de informe preliminar de obra, el cual es requisito para el inicio de la obra, hasta
el 2 de febrero de 2022 no se habia pedido contar con un balance de obra claro y la definicién de la aprobacién
de la totalidad de Andlisis de Precios Unitarios presentades por el contratista.

Esta problemética obedece a las sitvaciones indicadas a confinuacién:

El proyecto aprobado por FONTUR en su documentacién técnica muestra numerosas inconsistencias:

1.

El primer lugar, se evidencié que en el presupuesto aprobado se designé un capitulo para los fransportes
del proyecto, llamado “TRANSPORTES GENERALES DEL PROYECTQO” (items 21.01 —21.02 y 21.03),
sin embargo, al revisar la informacién precontractual del proyecto, se evidencio que en la
documentacién soporte no se encuentran las memorias de célculo, los APUs o las especificaciones
técnicas que den claridad sobre a qué materiales o escombros corresponde este capitulo.

Esta sifuacién pone en evidencia varias sub-problemdticas.

1.1.Por un lado, el contrafista hace reclamacién alegando que todos los transportes requeridos para la

ejecucién de las obras se deben cobrar por este capitulo, alegando que la cantidad a ejecutar no
deberia ser 10 toneladas, como lo establece el proyecto, sino alrededor de 187 toneladas. Lo cual
desde FONTUR no se considera posible ya que esto causaria un incremento de mucho més del 50%
aprobado para la ejecucién de este proyecto, ademds de que dentro de las especificaciones técnicas
publicadas dentro del proceso de contratacién de la obra, se evidencia que el resto de actividades estan
contempladas incluyendo el fransporte.

1.2.Esta situacién puso en evidencia que es posible que el contratista no haya tenido en cuenta toda la

informacién dispuesta por FONTUR para presentar su oferta y que es posible que el mismo haya
consolidado y presentado una oferta que discrepa de los valores actuales del mercado, haciendo que
el mismo intente por todos los medios buscar motivos técnicos y legales para que le sean reconocidos
costos no previstos anteriormente con el fin de compensar su oferta.
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1.3.Por otro lado, esta situacién también pone en evidencia las falencias en la consultoria realizada por
Parques Nacionales Naturales y su personal, ya que al no contar con la informacién técnica del proyecto
completa se generan inconsistencias, refrasos en el inicio de las obras y un posible compromiso de
recursos adicionales por parte de la Enfidad contratante.

2. Endiversas ocasiones se evidenciaron reclamaciones por parte del contratista, mediante las cuales este
solicitaba la inclusién de varias actividades no previstas alegando que estas son necesarias para la
ejecucién del objeto contractual y no estarian incluidas dentro de las condiciones precontractuales.
Dicha situacién causé varias revisiones y dilatacién de la entrega final de informe preliminar de obra.
Entre estas reclamaciones estaban las siguientes actividades:

23.03 "Disposicién final a sitios autorizados por parte de las autoridades ambientales del material
sobrante producto de lo actividad de desmonte de cielos rasos en madera tipo machimbre”.

23.07 “Suministro y aplicacién de pintura tipo koraza sobre muros existentes minimo a dos manos o las
necesarias para oblener un acabado dptimo, incluye el transporte de todos los materiales para la ejecucidn
de lo actividad en el drea protegida”

23.08 “Suministro y aplicacién de pintura tipo 1 sobre muros inferiores existentes minimo a dos manos o
las necesarias para obtener un acabado éptimo, incluye el fransporte de todos los materiales para la
ejecucion de la actividad en el drea protegida”

23.14 “Construccion de campamento de obra en Idmina de zinc calibre 35 y muros en lablas en madera
rustica con un espesor de 0.03 M1, incluye puerta con sus respectivos elementos para garantizar la
seguridad de los insumos que se almacenen”.

Entre ofras.

3. Endiversas ocasiones se evidenciaron reclamaciones por parte del contratista, mediante las cuales este
solicité la revisién de ajustes o inclusién de actividades no previstas por cuanto se encontré que existen
varias actividades que en sus especificaciones técnicas no incluyen transporfe o materiales, enire las
cuales se encuentran las siguientes:

1,06; 5,06; 9,06; 13,05; 17,05 = Viga Cinta de 20cmx 10cm

1,04; 5,04; 9,04= Demolicién y adecuacién de muros intermedios por cambio de ubicacién de cumbrera

cubierta.

1,05; 5.05; 9,05; 13,05; 17,05= Reinstalacién de cielo raso

3,02;:7,02:11,02; 15,02; 19,02- Disposicién de madera desmontada

3,03:7.03: 11,03: 15,03; 19,03= Disposicidn de feja asbesfo cemenio #6
Esta situacién generd ofra problemdtica, ya que al considerarse legitimas las reclamaciones con respecto
a estas actividades, la correccién de dichas actividades implicaria un aumento de los costos en un
42,88% sobre los recursos contratados.

Imagen No. 32 Informe de supervision 2 pag. 17-18 /425

1.3. Por parte de FONTUR, se evaluaron las implicaciones legales con el fin de determinar si es
posible declarar un incumplimientc a Parques Nacionales Naturales, ya que al presentar
documentacién incompleta para acceder a la cofinanciacién de FONTUR, estd haciendo a
este Ulfimo incurrir en un error en su contratacién y generar posibles costos. Sin embargo, se
evidencié que el convenio FNTC-169%2020 no cuenta con garantias o los mecanismos legales
suficientes para aplicar un incumplimiento o sancienar a Parques Nacionales Naturales por
esta falta, por el contrario, el Convenio establece a las partes como “cooperantes” y por ende,
nos vemos obligados a mediar, buscar y encontrar soluciones que nos lleven a un buen término
para la ejecucién del objeto contractual.

Dentro del proyecto FNTP-004-2020, se suscribio el convenio FNTC-269A-2020 por valor
de $2.553.449.612, el 17 de julio de 2020. A la fecha de la evaluacion, con més de tres
afnos desde su inicio el convenio se encuentra en estado terminado, Igualmente, tiene
una contratacion derivada de obra con el contrato FNTC-127-2021 por valor de
$2.166.844.380 y de interventoria contrato FNTC-145-2021 $353.409.776, con un avance
fisico y financiero del 0%.
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Respuesta del P.A. FONTUR:

“...) Es de anotar que, de acuerdo con el mencionado manual, el proyecto presentado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Viceministerio de Turismo, fue elaborado por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, quien en su responsable de los estudios técnicos y
disefios, en los cuales suministraron, planos arquitecténicos y técnicos, especificaciones,
cronograma y presupuesto detallado del proyecto, entre otros, los cuales fueron insumos para
que se verificara el cumplimiento de los requisitos para el tramite del proyecto vy
posterior viabilidad (...)”

Andlisis respuesta:

Aunque los cooperantes son responsables de los estudios técnicos y disefios estos son
insumo para la verificacion Técnica, Juridica y financiera por parte del P.A. FONTUR con
el fin de dar trdmite del proyecto y posterior viabilidad de la cual el P.A. FONTUR es
responsable.

Dentro de la respuesta dada por el P.A. FONTUR no aclara por qué pese a que
reiteradamente el contratista expuso las diferencias en los temas de transporte y
alimentacion y que el P.A. FONTUR evidencié en los informes de supervisién, aun asi,
suscribié el acta de inicio para el contrato de obra el 18 de abril 2022.

Las situaciones descritas en los proyectos sin ejecucion arriba citados, obedece a
deficiencia en el proceso de planeacion y viabilidad de los proyectos y se traduce también
en inobservancia de principios como la eficacia y la celeridad administrativa. Igualmente,
no se obtienen los resultados o fin de los proyectos, los procesos de contratacion y
ejecucion del contrato no se dan y en los casos de suscripcion de los contratos derivados,
no resultan eficaz por cuanto; una vez suscrito, el porcentaje de avance es cero. Asi
mismo; se observa desgaste administrativo, tanto para el contratista como para Fontur y
los cooperantes; deficiencias en la gestién por parte de FONTUR, que no permite el
cumplimiento de lo propuesto en la Misién del PA.

Por otra parte, los proyectos examinados involucran recursos en cuantia de
$26.408.162.231%® que no pueden liberarse para otras opciones de infraestructura
turistica, debido a que se encuentran comprometidos hasta la liquidacion de los
convenios.

Se contraviene de esta manera, los principios de la funcion administrativa de eficacia y
celeridad, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo

%8 valores no librados con corte al 31 de diciembre de 2022:
$  982.119.507 FNTP-025-2018 Envigado — Caminos ancestrales
$ 2.500.000.000 FNTC-163-2018 Cali — Centro de danza y coreografia
$10.425.000.000 FNTP-102-2019 San Gil- La Casona
$ 8.734.121.582 FNTP-081-2019 Choc6 — Alameda turistica
$ 2.553.449.612 FNTP-004-2020 Gorgona — PNN infraestructura turistica
$ 1.213.471.560 FNTP-168-2020 Providencia - Baterias de Bafios
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43. Objetivo y funciones. Modificado por el art. 10, Ley 1101 de 2006, asi como el manual
de contratacion de la Entidad en lo que tiene que ver con los principios que rigen la
contratacion como los de planeacion y eficacia.

Las deficiencias en los proyectos citados por deficiencias en los procesos de planeacion
y viabilidad técnica, financiera y juridica, trae como consecuencia la no entrega de las
obras previstas, afecta la misionalidad del PA Fontur como brazo ejecutor de la politica
de Turismo del Ministerio de Comercio, afecta social y econémicamente a las
comunidades beneficiarias de los proyectos y no permite la liberacion oportuna de los
recursos asignados a los proyectos. Hallazgo con incidencia Disciplinaria de acuerdo con
la Ley 1952 de 2019.

Con relacion a la responsabilidad de la Supervision, en el Manual de Supervision de
Negocios Juridicos Fondo Nacional de Turismo -Fontur del 1 de Abril de 2017, en el
CAPITULO llI- REGIMEN JURIDICO APLICABLE establece, que de conformidad con el
Articulo 40 de la ley 1450 de 2011%° y en el Numeral 1 “PRINCIPIOS QUE RIGEN LA
FUNCION DE SUPERVISION DEL CAPITULO 5 SUPERVISION DE LOS NEGOCIOS
JURIDICOS (Contratos, convenios y ordenes de servicio)”, indica “La_funcién de
supervision estard sometida a los principios aplicables a la contratacion sefalados en el
Manual de contratacion de Fontur, asi como aquellos contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional.” (subrayado fuera de texto)

De otra parte, en el Manual de Contratacion del Patrimonio Autonomo Fondo Nacional de
Turismo - Fontur de enero de 2016, en el “CAPITULO VIII — SUPERVISION E
INTERVENTORIA, numeral 8.1 CONCEPTOS Y DISPOSICIOENS GENERALES”,
establece:

(...) El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por FONTUR o por las
personas naturales o juridicas que se contraten para prestar el apoyo a esta labor. (...)

(...) El desarrollo de la supervision e interventoria estara sometido a los principios
aplicables a la contratacion sefialados en este Manual y en el Manual de Supervision e
Interventoria. La supervision e interventoria debera orientarse a la consecucion de los
objetivos establecidos en el respectivo contrato, convenio, orden de compra 0 servicio.

Asi mismo, en el 8.1.3 Responsabilidades de la Interventoria y Supervision, se indica: “El
supervisor y/o interventor seran responsables ante Fontur y los entes de control, por sus
acciones y omisiones en ejercicio de las actividades derivadas de la gestion a él
encomendada. De sus gestibn deficiente u omisiva, podran derivarse las
responsabilidades legales o contractuales a que haya lugar, (...)”

89 “ARTICULO 40. Definicién naturaleza juridica del Fondo de Promocion Turistica. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedara asi:
"ARTICULO 42. Del Fondo de Promocion Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento para el manejo de
los recursos provenientes de la contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los lineamientos
de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion
gue lleve a cabo la Entidad administradora del Fondo de Promocion Turistica se adelantarédn de conformidad con el derecho privado".
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Con lo cual se confirma la responsabilidad que le asiste al supervisor en el seguimiento
de los recursos administrados por el P.A. FONTUR, el cual tendra a su cargo “(...) las
labores de acompafiamiento, verificacion y control de todas aquellas actividades
derivadas de la ejecucion del respectivo Negocio Juridico, (...)”, acorde con lo establecido
en el Manual de Supervision.

Hallazgo No. 16. Calidad, consistencia, integralidad y oportunidad de la
informacion entregada.

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209
Decreto Ley 403 de 2020, Articulo 3°

Ley 594 de 2000, Articulos 26 y 47

Ley 42 de 1993, Articulo 41

Mediante oficio Radicado 2023EE0149903 — AG-8-1 del 30-08-2023, la CGR realiz6
solicitud de informacion AC PA Fontur - Proyectos de Infraestructura Turistica de los
convenios y contratos derivados correspondiente a los 21 proyectos seleccionados en la
muestra a evaluar el Patrimonio emitioé respuesta, en medio magnético, con los siguientes

radicados, ver Tabla No 34:
Tabla No. 34 Radicados CGR

No. Radicado Fecha
2023ER0164563 08/09/2023
2023ER0168339 13/09/2023
2023ER0170097 15/09/2023
2023ER0177745 21/09/2023
2023ER0184780 04/10/2023
2023ER0185789 04/10/2023

Fuente: informacion Suministrada por PA FONTUR

Una vez verificada la informacion se evidenciaron deficiencias relacionadas con:
completitud y consistencia de la informacion, informacion ilegible, incongruencia e
incumplimiento de la calidad de informacion; la cual no cumple con los criterios de calidad
para analisis y evaluacion.

Igualmente, presenta inconvenientes con respecto a la ejecucion, supervision y pago de
los proyectos ejecutados y vigentes a 31 de diciembre de 2022.

De acuerdo con los diferentes oficios de solicitud de informacion por parte de la
Contraloria General de la Republica, en desarrollo de la auditoria de cumplimiento
vigencias 2021 y 2022 a los proyectos de infraestructura turistica FONTUR, se encuentra
que la entrega de esta se realizé de forma deficiente, incompleta e ilegible.

Mediante oficio con radicado 2023EE0203335 AG81-026 del 17 de noviembre de 2023,
fue comunicada observacion a la cual el P.A. FONTUR dio respuesta el 27 de noviembre
de 2023 con radicado 2023ER0226481.:

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ,
(@) CONTRALORIA ‘
'\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA i

FNTP-102-2019 Construccion de la Primera Fase de |la Restauracion de La Casona
en el municipio de San Gil.

De acuerdo con el contenido de las carpetas tanto fisicas como magnéticas carecen de
toda la documentacion técnica, financiera, legal, administrativa y ambiental solicitada
para cada uno de los siguientes convenios:

DETALLE INFORMACION
PROYECTO COMUNICACIONES FALTANTE SEGUN LA CGR

FNTP-102-2019 Construccion de 1aj023EE0170106 Solicitud — AG-1-8-{Sentencia Judicial, mencionada en

Primera Fase de la Restauracién|013, Punto 2, literal d) Sentencialel documento AVT-804-

de La Casona en el municipio dejJudicial. 2012(Descripcion de la

San Gil. 2023EE0189065 Reiteracion:AG-necesidad.pdf)

8-1-18 Punto 7

Respuesta del P.A. FONTUR:

“(...) Como prueba de nuestra diligencia, se aporta copia de la consignacion hecha a érdenes del
Juzgado 10 Administrativo de Bucaramanga en el Banco Agrario de la misma ciudad. (ver imagen
a continuacion)

En adicién, como se observa en la imagen de la sentencia de la accién popular, la Secretaria del
Despacho transcribié en la providencia el contenido sustancial de la audiencia de pacto de
cumplimiento (...)”

Analisis Respuesta:

En respuesta el P.A. FONTUR aporté copia de la consignacion hecha a ordenes del
Juzgado 10 Administrativo de Bucaramanga en el Banco Agrario de la misma ciudad para
obtener copia completa del expediente, sin embargo, todos los anexos que fueron
solicitados por la CGR en la comunicacion AG-1-8-013 Punto 2, y reiterados en
comunicacion AG-8-1-18 2023EE0189065 pudieron haber sido solicitados al
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Viceministerio de Turismo quien es el que los menciona en la comunicacion AVT 804-
2012, ver Imagenes No. 33y 34 :

Imagen No. 33 Comunicacion AVT 804-2012 péagina 1 /19

- PROSPERIDAD
E PARA TODOS

Ministesto dé" Cumqo
Industio y Turismo,

Viceministerio de Turismo

AVT -B04-2012
MEMORANDO
Para: CARLA VIRVIESCAS
DESPACHO VICEMINISTERIO DE TURISMO
De: ASESOR VICEMINISTRO DE TURISMO
Asunto: Solicitud de contratacién para Realizar los estudios y disefios, obtencién de licencias y

permisos del proyecto LA CASONA - COMPLEJO TURISTICO Y CULTURAL Del ORIENTE
COLOMBIANO, en el Municipio de San Gil, Santander.

Fuente: Respuesta a comunicacién AG-8-1-006 2023EE0149903

Imagen No. 34 Anexos Comunicacion AVT 804-2012 pégina 1 /19

. Cordialmente,

RODOLFﬁDO'DﬂlGUEZ sSU
Asesor Vucemmlslru de Turismo

Anexos:

Certificacién de aprobacién de comité directivo

DVT - BOB - 2012

Costeo de consultoria

Oficio 412 - 2013 de Mincultura

Sentencia Judicial — Acta de Diligencia de Pacto de Cumplimiento

Certificado de Libertad y Tradicién

Ayuda de Memoria — Normatividad Vigente para el Centro Histérico de San Gil — Santander

Fuente: Respuesta a comunicacion AG-8-1-006 2023EE0149903

FNTP-050-2020 Centro de eventos econémico, cultural y turistico, que dinamice y
potencie diferentes renglones ligados al folclore, la cultura y la economia de la
region. Villavicencio / Meta.

De acuerdo con el contenido de las carpetas tanto fisicas como magnéticas carecen de
toda la documentacion técnica, financiera, legal, administrativa y ambiental solicitada
para cada uno de los siguientes convenios:
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PROYECTO COMUNICACIONES DETALLE INFORMACION FALTANTE

FNTP-050-2020 Centro del2023EE0145443 del 20-08-2023 |*Minutas contrato de obra e
eventos econdmico, cultural y|Solicitud de Informacion FNTC-jinterventoria.

turistico, que dinamice y|106-2022. *Informes  mensuales de  obra,
potencie diferentes renglones interventoria y apoyo a la supervision.
ligados al folclore, la cultura y la Actas de comité técnico.

economia de la region. Informes financieros.

Villavicencio / Meta.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“Sea lo primero precisar que, los contratos de obra e interventoria, asi como su ejecucién se
encuentran a cargo del Instituto de Turismo del Meta, tal y como se indicé al equipo auditor en la
prueba de recorrido del 11 de agosto de 2023, de conformidad con lo estipulado en el FNTC-106-
20222, se establecieron entre otras las siguientes obligaciones a cargo del Instituto de Turismo
del Meta:

“(...) 16. Realizar la contratacion de la obra y la interventoria necesarios para el cumplimiento y
desarrollo del objeto del convenio. (...)

”

(...) 22. Realizar una gestion eficiente de los recursos aportados para la ejecucion del proyecto

(..

(...) 24. Garantizar que el contratista de obra y la interventoria seleccionados cuenten con equipos
especializados, personal administrativo y profesionales idéneos, con la experiencia necesaria
para la ejecucién del objeto del convenio, teniendo en cuenta los requerimientos de FONTUR.
25. Realizar la adjudicacién de los procesos para la seleccién de obra e interventoria, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la suscripcion del acta de inicio del presente convenio.

26. Realizar la liquidacion de los contratos de obra e interventoria. (...)”

Respecto a las obligaciones que le asisten a FONTUR, de acuerdo con lo estipulado en el
Convenio de Cooperacion, se establecieron entre otras las siguientes obligaciones:

(.-)

1. Realizar los aportes de los recursos de acuerdo con lo establecido en el presente Convenio.
2. Realizar el seguimiento correspondiente a la ejecucién de los recursos aportados.

3. Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

4. Prestar asistencia técnica necesaria para la ejecucion del objeto del presente convenio.

5. Suministrar la informacién que requiera el DEPARTAMENTO DEL META Y EL INSTITUTO DE
TURISMO DEL META.

6. Supervisar el presente convenio.

7. Participar a través de su delegado en los Comités Técnicos de Seguimiento y acatar las
decisiones del mismo.

8. Participar de la entrega de la obra a los beneficiarios del proyecto DEPARTAMENTO DEL
META E INSTITUTO DE TURISMO DEL META.

9. Cumplir con los demas compromisos previstos en el presente convenio (...)”
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En consecuencia, el P.A. FONTUR no tiene a cargo ni la contratacion ni la supervision de los
contratos de obra e interventoria, razén por la cual en marco de la auditoria de cumplimiento se
aport6 toda la informacién obrante en el expediente del Convenio de Cooperacion FNTC-106-
2022, la cual fue suministrada mediante comunicados No. SG50169-2023 “Respuesta a
solicitud de informacion Pruebas de Recorrido” y CRFNT-080-2023 “Respuesta 1 a la
Solicitud de informacion AC PA Fontur - Proyectos de Infraestructura Turistica —
2023EE0149903 - Oficio AG81-006"

En cuanto a la responsabilidad de supervision que debe ejercer el P.A. FONTUR respecto del
convenio de cooperacién y de los recursos entregados al Instituto de Turismo del Meta para la
ejecucién de su contratacion derivada, precisamos que, existen poélizas mediante las cuales se
garantiza el cumplimiento, estabilidad y responsabilidad civil extra contractual a favor del P.A.
FONTUR, en calidad de beneficiario, con vigencia desde la celebracion del contrato derivado y
hasta la liquidacion del contrato (en cumplimiento y RCE) o tres afios posteriores al plazo del
contrato (en estabilidad). (...).

Analisis Respuesta:

De conformidad con lo estipulado en el FNTC-106-2022 se establecieron entre otras las
siguientes obligaciones a cargo P.A. FONTUR:

Compromisos especiales de FONTUR

1. Realizar los aportes de los recursos de acuerdo con lo establecido en el presente
convenio.

2. Realizar el seguimiento correspondiente a la ejecucion de los recursos aportados.

3. Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

4. Prestar asistencia técnica necesaria para la ejecucién del objeto del presente
convenio.

5. Suministrar la informacion que requiera el DEPARTAMENTO DEL META Y EL
INSTITUTO DE TURISMO DEL META

6. Supervisar el presente convenio

9. Cumplir con los demas compromisos previstos en el presente convenio.

6. Nombre y cargo del Supervisor del contrato:

La supervisién del presente Convenio estara a cargo de la Directora de Infraestructura
del P.A FONTUR o la persona designada por el Presidente del P.A FONTUR vy, por parte
del DEPARTAMENTO, quien sea designado por escrito por el representante legal del
ente territorial ejecutor para tal efecto. Seran facultades de los supervisores:

Los supervisores del presente convenio deberan adelantar las acciones necesarias para
velar por la idoneidad y eficaz ejecucion del convenio, y estaran a cargo de las siguientes
actividades:
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1. Exigir y vigilar que el convenio se desarrolle de acuerdo con las clausulas
contractuales

2. Atender y resolver las consultas planteadas por cada una de las partes para el buen
desarrollo del objeto contractual del convenio.

3. Velar por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con las garantias exigidas
y las vigencias de las mismas.

4. Estudiar y recomendar cambios sustanciales al proyecto presentado que sean
convenientes o0 necesarios

5. Decidir sobre cambios propuestos por las partes al proyecto siempre que no afecten
la correcta ejecucion del objeto del convenio.

6. Aprobar o rechazar, en forma debidamente motivada, los procedimientos utilizados

para la ejecuciéon del objeto del convenido y rendir informes trimestrales sobre el

desarrollo del objeto del mismo.

Suscribir las actas de inicio y recibo definitivo conjuntamente entre las partes.

Suscribir las actas de suspension y reinicio cuando fuere del caso, conjuntamente

entre las partes, situaciones de las cuales rendira informe a quien lo delego.

9. Autorizar desembolsos de los recursos comprometidos mediante el presente
convenio. Las instrucciones y ordenes impartidas en el ejercicio de tales funciones
deberan constar por escrito.

10.Las demas funciones que se consideren necesarias para el cabal cumplimiento del
objeto del convenio o que se deriven del mismo. Las instrucciones y ordenes
impartidas en el ejercicio de tales funciones deberan constar por escrito. Las dadas
en forma verbal, por urgencia o necesidad inminente, deberan ratificarse por escrito.

11.Generar los informes requeridos como soporte a debida gestion y seguimiento a la
contratacion derivada.

12.Elaborar y presentar informes de supervision parciales y finales con la ejecucion
integral del convenio, los cuales debera actualizar en la herramienta tecnologica
establecida

© N

Toda recomendacion, indicacion o informacion que cruce entre las partes con relacion al
presente convenio debera hacerse por escrito a través de comunicaciones oficiales o en
las actas de reunién del equipo de trabajo y del supervisor del convenio

3. Forma de desembolso

Acorde con las condiciones de desembolso estipuladas, es necesario soportar
documentalmente el cumplimiento de las mismas para el pago.

VIGESIMA SEGUNDA, ACTUALIZACION DE INFORMACION. Las partes se obligan a
actualizar por lo menos una (1) vez cada dos (2) afos, siempre que el convenio se
encuentre en ejecucion la informacién requerida por cualquiera de las partes, para el
cumplimiento de las disposiciones del sistema de administracion de riesgo del lavado de
activos y financiacion del terrorismo SARLAFT, asi como suministrar los soportes
documentos necesarios para confirmar los datos.
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VIGESIMA CUARTA. LIQUIDACION. Concluida la ejecucion del objeto del presente
convenio y de los documentos que se suscriban para la vinculacion de los
ADHERENTES, previo informe de los supervisores se procedera a la liquidacion del
mismo con la firma de todas las PARTES intervinientes.

VIGESIMA SEPTIMA. RESPONSABILIDADES. Las partes de este convenio
responderan individualmente respecto de las formas juridicas que utilizan para ejecutarlo,
de tal forma que las obligaciones adquiridas por efecto de las mismas no generan
solidaridad o responsabilidad.

Asi, las cosas y en cumplimiento de las funciones contractuales descritas en el marco del
convenio FNTC-106-2022, la totalidad y calidad de la informacién es indispensable para
realizar un debido control y seguimiento en el desarrollo de los compromisos adquiridos
con la celebracion del convenio.

De igual forma, para el cumplimiento del deber legal de la CGR se requiere que el P.A.
FONTUR como duefio de los recursos tenga toda la informacién que soporte la debida
ejecucion de los recursos publicos a su cargo, como contratos de obra e interventoria y
de los avances del proyecto, no es de recibo que al momento de las auditorias de la CGR
no se cuente con la informacion que permita la verificacion y la misma deba ser solicitada
al cooperante ejecutor de los mismos.

FNTP-146-2019 Construccion y adecuacion Corredor Gastrondmico y Artesanal
Plaza Nueva en el Municipio de la Tebaida / Quindio

De acuerdo con el contenido de las carpetas tanto fisicas como magnéticas carecen de
toda la documentacion técnica, financiera, legal, administrativa y ambiental solicitada
para cada uno de los siguientes convenios:

PROYECTO COMUNICACIONES DETALLE INFORMACION FALTANTE
FNTP-146-2019 2023 EE0149903 DEL[*Mediante oficio DI - 50811-2023 del 13 de septiembre de
Construccion yo6 - 09 - 2023:2023, FONTUR solicita al representante legal Sergio Beltran
adecuacion  CorredorSOLICITUD de INGENIERIA Y PROYECTO ARCA S.AS,
Gastronémico YINFORMACION Requerimiento de Contraloria General de Republica -

Artesanal Plaza NuevallNFRAESTRUCTURA|Solicitud de informacién AG81-006.
en el Municipio de 1a2023EE0185833 DEL| *Actas parciales de mayores y menores cantidades de obra,

Tebaida / Quindio 24-10- 2023:memorias de calculo.
SOLICITUD DE| *Documentos que autoricen las mayores y menores
INFORMACION cantidades de obra, items no previstos y cambios en los

FNTP — 146 -2019  [diseflos arquitecténicos, estructurales y especificaciones
técnicas, programacion de obra y cronograma de
actividades.

*Informes de supervision, informes de comité técnico.
*Soportes de los pagos, informe financiero.

*Ensayos de laboratorio, pruebas a materiales y certificados
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PROYECTO COMUNICACIONES DETALLE INFORMACION FALTANTE

de calidad de los materiales. Pélizas actualizadas de
garantia y estabilidad de la obra. Plan de manejo ambiental.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“...) De la revision del plazo del contrato es perceptible que, para la fecha de la solicitud de
entrega de informacion por parte de la Contraloria, no se habia terminado el contrato, por lo que
es esperable que la supervisién no cuente con documentos que se generarian con el avance de
obra. Por lo anterior, y buscando dar respuesta eficiente y oportuna al Ente Auditor, via correo
electrénico dirigido a la interventoria INGENIERIA Y PROYECTO ARCA S.A.S., se solicitd
aportara los archivos en construccion y por tanto faltantes frente al Contrato de obra FNTC- 048-
2021, en consideracion al trabajo de interventoria desarrollado en el marco del Contrato No.
FNTC-299-2020(...)”

Analisis Respuesta:

De conformidad con lo estipulado en el FNTC-117-2019 se establecieron entre otras las
siguientes obligaciones a cargo del P.A. FONTUR:

“‘SEXTA. COMPROMISOS ESPECIALES DE FONTUR. Para efectos del presente Convenio de
Cooperacion. FONTUR, se compromete a:

1. Realizar los aportes en recursos de acuerdo con lo establecido en el presente convenio

2. Realizar el seguimiento correspondiente a la ejecucién de los recursos aportados.

4. Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

6. Liderar la interaccién con las entidades del orden nacional para obtener la documentacion y
autorizaciones necesarias para el objeto del convenio.

7. Prestar asistencia técnica necesaria para la ejecucion del convenio.

9. Suministrar la informacién que requieran los demas cooperantes del presente convenio.

10. Llevar a cabo la liquidacion de los contratos que se celebren para la ejecucion del objeto del
presente convenio.

Paragrafo primero: En virtud del presente convenio, FONTUR solo estara obligado a autorizar el
pago de las facturas, cuentas de cobro o demas documentos que constituyan soporte contable y
que se den como consecuencia de la ejecucion del proyecto objeto de este convenio.

Decima Tercera. Supervision del Convenio. La informacion del convenio estara a cargo de la
Directora de infraestructura ola persona designada por el presidente de FONTUR, por parte del
Municipio y El Departamento quien delegue por escrito. Seran responsabilidades de los
supervisores:

1) Exigir y vigilar que el convenio se desarrolle de acuerdo con las clausulas contractuales,

2) Atender y resolver las consultas planteadas por cada una de las partes para el buen desarrollo
del objeto del convenio.

3)Velar por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con las garantias exigidas y las
vigencias de las mismas;
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4) Estudiar y recomendar cambios sustanciales al proyecto presentado que sean convenientes o
necesarios,

5)Decidir sobre cambios propuestos por las partes al proyecto siempre que no afecten la correcta
ejecucién del objeto convenido,

6) Aprobar o rechazar, en forma debidamente motivada, los procedimientos utilizados para la
ejecucion del convenio y rendir informes sobre el desarrollo del objeto del mismo; 7) Suscribir las
actas d inicio y recibo definitivo conjuntamente entre las partes,

8) Suscribir las actas de inicio y recibo definitivo conjuntamente entre las partes, situaciones de
las cuales rendira informe a quien lo delego;

9) Autorizar los desembolsos de los recursos comprometidos mediante el presente convenio. Las
instrucciones y ordene impartidas en el ejercicio de tales funciones deberan constar por escrito.
Las dadas en forma verbal, por urgencia o necesidad inminente, deberan ratificarse por escrito.
10) Las demas funciones que se consideren necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del
convenio o que se deriven del mismo. Las instrucciones y ordenes impartidas en el ejercicio de
tales funciones deberan constar por escrito. Las dadas en forma verbal, por urgencia o necesidad
inminente, deberdn ratificarse por escrito.

11) Generar los informes requeridos como soporte a la debida gestién y seguimiento a la
contratacion derivada,

12) Elaborar y presentar informes de supervision parciales y finales con la ejecucion integral del
convenio, los cuales deberan actualizar en la herramienta tecnolédgica establecida”.

La entrega de la informacion a la CGR, se da de manera incompleta, sin organizacion, ni
clasificacion de la misma, carece de informacion técnica y financiera actualizada frente a
los diferentes cambios y suspensiones que ha tenido el desarrollo del convenio,
afectacion en los pagos tras reconocimiento de mayores cantidades de obra no ejecutada
por inconsistencias en la informacién. Situaciones que impiden realizar una adecuada
supervision, acorde con los lineamientos establecidos en el convenio.

FNTP-097-2019 Construccion del Parque Tematico lineal Alusivo a la Batalla Del
Pient4, en Charala, Santander.

COMUNICACIONES

PROYECTO DETALLE INFORMACION FALTANTE

Charala, Santander

/FECHA
FNTP-097-2019 SOLICITUD *Mediante comunicaciones DI-50808-2023 Y DI-50895-2023
Construccion delINFORMACION el PA solicita la informacion del proyecto a Ortega Roldan
Parque Tematico[NFRAESTRUCTURA|como interventor, la cual deberia reposar en los archivos de
lineal Alusivo a 1a2023 EE0149903 DEL|Fontur. Ante la negativa del contratista de entregar la
Batalla Del Pienta, en|06 — 09 -2023 informacion el PA pone en conocimiento del equipo auditor,

mediante oficio SG-51269-2023.

*Relacion de informacion requerida para el analisis del
proyecto.

*La Direccibn de Vigilancia Fiscal mediante oficio
2023EE0187326 del 25-10-23 debid requerir a la presidencial
del PA la informacion faltante del proyecto.

*Informes mensuales de interventoria, obra, supervision,
ejecucidn, control presupuestal y financiero, informe final.
*Analisis de precios unitarios APUs, documentos que
autoricen las mayores y menores cantidades de obra, items
no previstos y cambios
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COMUNICACIONES

JEECHA DETALLE INFORMACION FALTANTE

PROYECTO

*Actas de inicio, modificacién, prorrogas, adiciones,
modificaciones, otro si.

*Actas de comités técnicos, Actas parciales, Acta final de
cantidades de obra, memorias de calculo que sustentan las
cantidades aceptadas y pagadas por la interventoria, Bitacora
y registro fotogréafico de la ejecucion de la obra, ensayos de
laboratorio, pruebas a materiales y certificados de calidad de
los materiales.

*Informes de ejecucién presupuestal, balances financieros,
relacién de pagos y 6rdenes de pago con sus respectivos
soportes (ORPAS) a cada uno de los contratos derivados.

* Relacion de pagos con sus respectivos documentos
soporte.

De acuerdo con el contenido de las carpetas tanto fisicas como magnéticas carecen de
toda la documentacion técnica, financiera, legal, administrativa y ambiental solicitada
para cada uno de los siguientes convenios.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“Respecto a la presunta carencia absoluta de la informacién para este proyecto, disentimos de
tal calificativo, por lo que a continuacién relacionamos la informacion oportunamente entregada
en el marco de la auditoria, dada en la respuesta al requerimiento AG81-006

Se informo al equipo auditor, que esta supervision requirié a la interventoria Contrato FNTC-039-
2021, la totalidad de la Actas de comité técnico, mediante DI-50808-2023 y DI-50895-2023. A la
fecha sin respuesta.

Sin embargo, esta supervision anexa los informes reportados para el pago No. 5 del contrato de
obra correspondientes a los informes 14, 15y 16.

Se informo al equipo auditor, que esta supervision requirié a la interventoria Contrato FNTC-039-
2021, la totalidad de la Actas de comité técnico, mediante DI-50808-2023 y DI-50895-2023. A la
fecha sin respuesta.

Sin embargo, esta supervision anexa los informes reportados para el pago No. 5 del contrato de
obra correspondientes a los informes 14, 15y 16.

A la fecha los contratos no se han liquidado por lo tanto no hay acta final de cantidades de obra
aprobada. (...)

Analisis Respuesta:
El P.A Fontur, realiza la entrega parcial de la informacion técnica y financiera, falta de

organizacion, individualizacién y clasificacion de la informacién. La informacion entregada
en su mayoria corresponde al desarrollo del contrato de obra del monumento.
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Convenio de cooperacion FNTC — 113 — 2019:

“Quinta. Compromisos Especiales Fontur. para efectos del presente convenio de cooperacion
FONTUR se compromete a:

1.
2.
3

o,

HOoxo~NO

Realizar los aportes en recursos de acuerdo con lo establecido en el presente convenio
Realizar el seguimiento correspondiente a la ejecucion de los recursos aportados

Adelantar los procesos de contratacion de la obra artistica del monumento a la Batalla del rio
Pienta, asi como las obras civiles, urbanisticas, hidraulicas, sanitarias, eléctricas y de
telecomunicaciones e instalacion de mobiliario y sefializaciéon de acuerdo a los estudios y
disefios del Parque Tematico Lineal y de la infraestructura de servicios para el monumento,
ademas de la interventoria y la supervision arquitecténica del proyecto, de conformidad con
lo establecido en el Manual de contratacion.

Participar a través de su delegado en los comités Técnicos de seguimiento y acatar las
decisiones del mismo

Liderar la interaccion con entidades del orden nacional para obtener la documentacion y
autorizaciones necesarios para el objeto del convenio.

Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio

Prestar asistencia técnica necesaria para la ejecucion del objeto del presente convenio.
Realizar una gestion eficiente de los recursos necesarios para la ejecucion del convenio
Suministrar la informacién que requiera los demas cooperantes del presente convenio.

. Llevar a cabo la liquidacién de los contratos que se celebren para la ejecucién del objeto del

presente convenio”

Sin la informacion pertinente no es posible que el P.A. FONTUR pueda cumplir de forma
oportuna con las obligaciones enmarcadas en el convenio. Prueba de ello, son las fallas
encontradas en la evaluacién, formulacion y gerencia del proyecto, que no permitieron el
cumplimiento en el alcance del objeto contractual.

FNTP-028-2019 “Construcciéon del Habitat de los hipopétamos en el Parque
Tematico de Flora y Fauna de Pereira”

De acuerdo con el contenido de las carpetas tanto fisicas como magnéticas carecen de
toda la documentacion técnica, financiera, legal, administrativa y ambiental solicitada
para cada uno de los siguientes convenios:

PROYECTO DETALLE INFORMACION FALTANTE

COMUNICACIO
NES

FNTP-028- 2023 EE0149903|Respecto de este proyecto, Fontur carecia de la informacién soporte
2019 DEL 06 — 09 -de toda la contratacion realizada por el Bioparque en desarrollo del
“Construccion 2023. convenio y de los soportes para los desembolsos pactados en el
del Habitat de|SOLICITUD convenio, razén por la cual tuvo que ser solicitada al Parque Ukumari
los
hipopdtamos  [INFRAESTRUC
en el Parque[TURA Comunicacién 2023-2-002288 del 26 de octubre donde el PA explica
Temético  de[2023EE0185833 [de la situacién de la informacion, hasta el punto de que no ha sido
Flora y Faunaldel 25-10-2023 |posible el tramite de liquidacion.

INFORMACION |y entregada por este en desarrollo de la visita técnica.
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PROYECTO COMLKII\éIéZACIO DETALLE INFORMACION FALTANTE

de Pereira”
La informacién entregada corresponde a todos los contratos de obra
realizados por el Bioparque tematico Ukumari desde su creaciéon y no
especificamente al contrato objeto de estudio.

Paquete de planos récord de disefios arquitectonicos y estructurales,
especificaciones técnicas, detalles constructivos, programacion de
obra, cronograma de actividades y presupuesto de obra,
observaciones y modificaciones a los disefios, especificaciones
técnicas, permisos y licencia de construccion.

La relacion y minutas de los contratos derivados de obra que incluyan
contratista, objeto contractual, fecha de suscripcién, tipo de
contratacion, valor, acta de inicio, modificacién, adicién, prorroga,
otrosi y acta de terminacion, relacibn de pagos con nimero de
comprobante de egreso, pélizas constituidas de cumplimiento, calidad,
estabilidad y prestaciones sociales.

Relacion totalizada de factura de compra de materiales, pruebas de
calidad de los materiales.

Informes del contrato de obra, actas parciales de ejecuciéon de obra,
acta final de mayores y menores cantidades de obra e items no
previstos, memorias de célculo y acta entrega y recibo a satisfaccion,
actas de comité de obra, bitacora de obra, registro fotografico,
comunicaciones, alcance mensual fisico y financiero, balance
financiero, bitdcora, registro fotografico, comunicaciones, plan de
manejo y mantenimiento de la obra y plan de manejo ambiental.

Informes de supervision técnica y financiera por parte de la supervisién
de FONTUR.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“(...) En visita de auditoria realizada en las instalaciones del Bioparque Ukumari del 30
de octubre a 3 de noviembre de 2023, el equipo de trabajo del Bioparque se comprometié
con la auditora de la CGR a entregar la informacion requerida

Dentro de la gestion previa a la liquidacién, el P.A. FONTUR solicit6 el apoyo al Bioparque
Ukumari, para validar la entrega completa de los informes asi como su calidad técnica
con los soportes necesarios para la liquidacion, que den cuenta del alcance del proyecto,
en sus componentes técnicos, juridicos, financieros; sin embargo, como se sefalo
previamente, no se ha recibido respuesta a las comunicaciones enviadas a nuestro
cooperante, imposibilitando el avance de este tramite por parte del P.A FONTUR.

El 7 de noviembre de 2023, a través de la Auditoria Interna del P.A. FONTUR se remitio
al Bioparque Ukumari el oficio 2023-2-002887, dando traslado por competencia de la
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solicitud de informacion presentada por el ente de control mediante comunicado
EE2023EE0194150 del 3 de noviembre de 2023. (...)”

Andlisis Respuesta:

CONVENIO DE COOPERACION FNTC — 107 — 2019
“Sexta Compromisos Especiales de Fontur. Para efecto del presente Convenio de cooperacion.
FONTUR se compromete a:

Realizar los aportes de recursos de acuerdo con lo establecido en el presente convenio
Realizar el seguimiento correspondiente a la ejecucion de los recursos aportados
Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio
Prestar asistencia técnica necesaria para la ejecucion de los recursos aprobados
Suministrar de manera oportuna la informacion que requiera el Municipio”

ahrownNPE

En resumen, del desarrollo de la facturacion del proyecto en el componente de
construccion, segun informe final de la Interventoria del 17 de julio de 2022., ver Tabla
No. 35

Tabla No. 35 Balance de los recursos asignados

Concepto Valor
VALOR EJECUCION OBRA $2.946.450.000,00
VALOR ACTA PARCIAL No. 1 $1.009.400.957,00
SALDOS POR EJECUTAR $1.946.450.000,00
SUMAS IGUALES $2.946.450.000,00

Fuente: Informe de interventoria del 17 de julio de 2022

De acuerdo con el acta de entrega del proyecto del 15 de diciembre de 2022, muestra
una ejecucion de $3.000.000.000.

Asi las cosas, se encuentra una diferencia entre el balance financiero realizado por la
interventoria y el acta de recibo de FONTUR, de cincuenta y tres millones, quinientos
cincuenta mil pesos ($53.550.000).

A tres de noviembre de 2023, durante la visita de la CGR, la supervisora del P.A.
FONTUR estaba recopilando informacion respecto al desarrollo del Convenio FNTC -107
-2019 con el P.A. FONTUR para la liquidacion

La falta de informacién impide el cumplimiento de las obligaciones especiales de Fontur
dentro del marco del convenio de cooperacion FNTC107 — 2019.
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Una vez se procedio a la verificacion de la informacién solicitada formalmente por la CGR,
se evidencian falencias para poder acceder a la misma, ya que el P.A. FONTUR remite
por medio de datos magnéticos un link el cual presenta fallas para ingresar a los registros
de los contratos de interventoria derivados del proyecto, los cuales son esenciales para
la verificacion de las polizas y garantias, los pagos relacionados con los recursos
direccionados por el P.A. FONTUR al proyecto, y compromete la veracidad y confiabilidad
de la ejecucion del mismo conforme a la administracién de estos.

De toda la situacién descrita anteriormente se evidencia incumplimiento por parte del P.A.
FONTUR debido a que la informacién no cumple con los criterios de calidad para andlisis
y evaluacién, haciendo que se presenten dificultades en el proceso auditor y en el
ejercicio del control fiscal por parte de la auditoria de la CGR.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“La Contraloria General de la Republica efectud la solicitud de informacion AG81-006 relacionada
con 24 proyectos de infraestructura (a los cuales se les realizaria visita fiscal), teniendo en cuenta
el volumen de la informacion solicitada el equipo auditor aprob6 su entrega en dos etapas (...)”
(...) Para la entrega de esta informacion, si bien el ente de control habilitd una carpeta compartida
en su One Drive, no fue posible realizar el proceso de carga, dado el volumen y peso de la
informacion; por lo cual, en aras de facilitar la consulta y entrega de la misma, se adoptaron dos
alternativas adicionales con el fin de garantizar la entrega efectiva, y de esta manera asegurar el
acceso irrestricto a la informacion (...)

(...) Enlos correos remitidos con los oficios de respuesta el P.A. FONTUR dio acceso a la carpeta
compartida con la informacion solicitada por la CGR (...)

(...)Adicionalmente, y con el objetivo de facilitar el acceso a la informacion, se entrego al equipo
auditor un disco duro [marca ADATA serial P/NHD650-1T y numero de activo fijo S/N
1M3721295280], en el cual se copi6 la totalidad de la informacién solicitada con el objetivo de
lograr la fiabilidad en el acceso, elemento que fue entregado a la Lider de la Auditoria CONSUELO
DE JESUS JARAMILLO en dos entregas, primera entrega el 15 de septiembre de 2023 y
segunda entrega el 22 de septiembre de 2023, para consulta y descarga de la informacién en
cada uno de los equipos del grupo auditor, tal como se observa en el acta de entrega(...)

(...) Tal como se puede evidenciar, el P.A. FONTUR adopt6 tres metodologias tecnolégicamente
aceptables para asegurar la entrega de la informacion solicitada y el acceso irrestricto de la
misma, con el objetivo de facilitar a todos los funcionarios del equipo auditor el acceso oportuno.

En este punto manifestamos que, no se comparte la afirmacion anotada por el Ente auditor, de
INOPORTUNIDAD e INCONSISTENCIA de la informacion, dado que, no existe evidencia de

entrega posterior a las fechas establecidas en los plazos otorgados.”
Analisis Respuesta:

Respecto a lo manifestado por el P.A. en su respuesta frente a las falencias para
consultar y verificar la informacion sobre los informes de interventoria del proyecto FNTP-
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028-2019 “Construccion del Habitat de los hipop6étamos en el Parque Tematico de
Flora y Fauna de Pereira”, si bien el P.A. adopté diferentes medios para permitir el
acceso a la informacién requerida, la CGR al momento de realizar el analisis sobre los
informes de interventoria, contratacion derivada del proyecto la cual estaba a cargo del
ECOPARQUE DE FLORA Y FAUNA UKUMARI, y de la que la informacion cargada en
la carpeta compartida de ONE DRIVE, se evidencid que se encontraban vacias,
posteriormente al realizar la verificacion de dicha informacién en el disco duro
suministrado por el P.A. FONTUR [marca ADATA serial PANHD650-1T y numero de activo
fijo S/IN 1M3721295280] , y en el link allegado en los correos remitidos con los oficios de
respuesta el P.A. FONTUR dio acceso a la carpeta compartida con la informacién
solicitada por la CGR en la que si estaba contenida dicha informacion, nunca pudieron
ser verificados puesto que al tratar de hacer el ingreso a las mismas emitia un mensaje
de error que no permitid hacer la verificacién de la respectiva de la informacion, esto
evidencia y confirma que hay deficiencias y fallas en cuanto a la calidad e integralidad de
la informacion.

De igual forma, para el cumplimiento del deber legal de la CGR se requiere que el P.A.
FONTUR como duefio de los recursos tenga toda la informacion que soporte la debida
ejecucion de los recursos publicos a su cargo, como contratos de obra e interventoria y
de los avances del proyecto, no es de recibo que al momento de las auditorias de la CGR
no se cuente con la informacion que permita la verificacion y la misma deba ser solicitada
al cooperante ejecutor de los mismos, ver Imagenes No 35, 36y 37

Imagen No. 35 Informacién Proyecto Ukumari-informes supervisién
BB G \sersioio.oiito\Downloads\Anexos Hipopotamos.zip\Anexc
Compartir Vista Herramientas de carpeta comprimida
% b. Informes de interventoria > Etapa 1 al 3 de marzo 2020 v (v}
e Nembre Tipo Tamafo comprimido  Protegide

[E3 INFORME UNICO FASE 1 COMPILA...  Microsoft Edae PDF Docu.. 1L.977KE Mo

os 1 Windows no puede completar la extraccion.

La ruta de acceso de destine es demasiado larga. Cambie el nembre de la carpeta
.DEC comprimida (en zip) e inténtelo de nueveo,

JRIA

NoF

Fuente: respuesta a la solicitud de informacién AG81-006 mediante oficio No. CRFNT-080-2023 parte 2.
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Imagen No. 36 Informacién Proyecto Ukumari-informes supervisién

Extraer
mpartir Vista Herramientas de carpata comprimida
b. Informes de interventoria » Etapa2 10 dejulio a 30 dic 2022 > Ejecutives v O Buscar en Ejecutivo P
A Nombre ’ Tipo Temafio comprimido | Protegido ... | Temafio Relacién Fecha de modificacién

[E1 1. Ejecutivo Mes No. 1 - JULIO-21
[ 2. Ejecutivo Mes No. 2 - AGOST-21
@ 3. Ejecutivo Mes No, 3 - SEPT-21
[ 3. Ejecutivo Mes No. 4 - OCT-21

| Windows no puede completar la extraccién.

La ruta de acceso de destino es demasiado larga. Cambie el nombre de la carpeta
comprimida (en zip) e inténtelo de nueve.

Fuente: respuesta a la solicitud de informacion AG81-006 mediante oficio No. CRFNT-080-2023 parte 2.

Imagen No. 37 Informacién Proyecto Ukumari-informes supervisiéon

Extraer

Compartir Vista Herramientas de carpeta comprimida
« b, Informes de interventoria > Etapa 2 10 de julio a 30 dic 2022 » Mensuales v

~  Nombre Tipo Tamafio comprimido

do

I3 1. INFORME INTERV 1 CONSOLIDA...  Microsoft Edge
[ 2. INFORME DE INTERVENTORIA N...
=3 3. INFORME MENSUAL INTERV N° ... M
es (3 4. INFORME DE INTERVENTORIA N... re )
4 12. INFORME N 12 INTERVENTORIA... Microsoft Edge PDF Docu

ADEC
ORIA
ALIME

INe F | Windows no puede completar la extraccion.

La ruta de acceso de destino es demasiado larga. Cambie el nombre de la carpeta
cemprimida (en zip) e inténtelo de nuevo.
(E)

Fuente: respuesta a la solicitud de informacién AG81-006 mediante oficio No. CRFNT-080-2023 parte 2.

La CGR reiter6 nuevamente solicitud de informacion de algunos proyectos que carecian
de informacién completa, y en la respuesta se presentan las mismas deficiencias
relacionadas con carpetas vacias, documentos que no corresponden y/o ilegibles.

Programa Bilingiismo - Inversiones

En la informacion allegada por el PA mediante oficio CRFNT-082-2023 del 15 de
septiembre de 2023, se evidencia que el valor de la FIC No 10001002065, corresponde
a recursos de terceros que se encuentran invertidos desde junio de 2017, sin embargo,
no se presentan los soportes de las salidas e ingresos de las inversiones.

El 9 de octubre de 2023, se realiza una sesion con el Patrimonio con el fin de aclarar la
informacion presentada con los saldos de los recursos en Fondo de Inversion Colectiva
FIC al cierre de la vigencia 2022, como resultado de la reunidon, el Patrimonio se
comprometio a realizar un alcance de la informacion suministrada en la respuesta al oficio
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AG8-1008 relacionada en la que se allegarian los documentos soporte para el ingreso
inicial de la FIC No 10001002065.

En la informacion allegada por parte del P.A. FONTUR el 13 de octubre de 2023 ver
Imagen No. 38:

Imagen No. 38 Informacion Bilinglismo
€ C @ fonturcalombis-myshasepoinkcom/oersonaliestiondecmenial fontur_oam_cof I famedriveaenxToe=18ii=%2FpersanalzFgestiondocumental | "

FONTUR &1 Microseft 355

uuuuuu

Gestion Documental 6. MLSA DL TRARBAJOD GESTIOM DOCUMENTAL » 2.4 Dir Jus 249 > 249702 5 2003 » CONTRATOS » CONTRATO FPT-225-2013 - UNION TEMPORAL GRUPO BLENDED

HOTH - P 225 - am3des ¥ =

T T T SO SO SO R -

SR R 22 3013 3

Fuente: Respuesta oficio CRFNT-082-2023

Los documentos soporte contienen 1.916 folios en los que no se evidencia de manera
clara lo solicitado con el fin de tener el soporte del registro de la inversion y los ingresos
recibidos para el registro de la misma, ademas del tiempo que le genera al auditor la
revision de cada uno de los documentos.”

Respuesta del P.A. FONTUR:

“(...) Ahora bien, considerando la dinamica del programa mencionado, se suministro la
documentacion correspondiente al contrato FPT-225-2013 suscrito entre Fontur y la Union
Temporal Grupo Blended, cuyo objeto correspondié a "E/ CONTRATISTA se obliga con el
ADMINISTRADOR a realizar la capacitacion del personal inculado al sector turismo en el idioma
Inglés, mediante un programa de educacion virtual y presencial. Todo de conformidad con el
proyecto presentado por el Comité Directivo del Fondo Nacional del Turismo, la certificacion
expedida por el secretario técnico del Comité Directivo, lineamientos de la invitacion abierta, la
propuesta presentada por EL CONTRATISTA, documentos que obligan juridicamente al
CONTRATISTA y que formaran parte integral del presente contrato”, negocio juridico a través del
cual fue ejecutado el programa Bilingliismo. Lo anterior como guia para ilustrar el objeto y
dinamica de este programa, que conllevé al recaudo e inversion de los recursos, conforme con lo
solicitado.
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De otra parte y con el objetivo de dar mayor claridad al equipo auditor respecto al movimiento
contable de los recursos del programa, remitimos en la carpeta “Anexos OBS26 / 3. Bilingliismo”
Archivo en Excel con el detalle de los valores recaudados por cada empresa participante, los
montos reintegrados y saldos al mismo corte de informacién, estado que se coincide con el saldo

(..

(...) Asi mismo se hace entrega del Balance 29039001 en la carpeta “Anexos OBS26 /3.
Bilingiiismo”, documento que contiene el auxiliar contable por tercero de la cuenta en la cual se
realizaron los registros de los dineros recibidos en cuenta del pasivo por concepto de garantias,
el cual respalda contablemente la operacion realizada durante el programa.

De conformidad con lo expuesto, con respecto a las inversiones de recursos Fondos de Inversion
Colectiva, se considera que fueron aportados los documentos solicitados y cubiertas las
aclaraciones requeridas, sin que se pueda afirmar que la entrega de los soportes del contrato a
través del cual se llevd a cabo la ejecucién del programa Bilingliismo corresponda a debilidades
de gestién documental, frente al manejo, control y seguimiento de la informacion de los convenios
y proyectos, ni ausencia de mecanismos adecuados para el registro y control, situacién
demostrable en los registros de los cuales se entrega informacion del saldo, asi como en el estado
financiero programa que se aporta”.

Andlisis Respuesta:

En cuanto a la informacion relacionada al programa del Bilingliismo se confirma que P.A.
FONTUR no aport6 la informacion solicitada del programa de bilingiismo de forma
oportuna, esta fue allegada una vez fue comunicada la Observacion No.3, lo que sefiala
gue no se cuenta con control adecuado de la informacion por parte del P.A. FONTUR.

De las observaciones No 9 Polizas Contrato de Obra No. FNTC-048-2021 Construccion
y Adecuacion del Corredor Gastrondmico y Artesanal Plaza Nueva en el municipio de La
Tebaida — Quindio. (D); y la No 17, Suscripcion de contrato de supervision FNTC-193-
2023. (D), las cuales fueron desestimadas en las correspondientes respuestas por el P.A.
FONTUR, pero en las que se evidenciaron deficiencias en la informacién se refiere lo
siguiente:

La observacion No 17 la cual fue comunicada por la CGR con oficio No 2023EE0202637
AG81-026 Comunicacion de Observaciones de la 6 a la 25, y con oficio de respuesta del
P.A. FONTUR No 2023ER0225062; surgi6 de la informacion enviada por P.A. FONTUR,
toda vez que en la relacion de los manuales de contratacion aplicables a cada contrato
nos especificaron que para el contrato de supervision externa FNTC-193-2023 eran
aplicables los siguientes manuales como se puede apreciar en la Imagen No. 39:
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Imagen No. 39 Manuales aplicables

- Fechade
. CONTRATACION Manual d
¢ODIGO DEL PROYECTO | TIPO DE CONTRATO Inicio Manual de Contratacion anualoe
DERIVADA Supervision
Contrato
CONVENID FNTC-113-2019 | 10/07/2019 15/02,/2016 1/04/2017
OERA FNTC-031-2021 | 13/04/2021 15,/02/2016 1/04/2017
INTERVENTORIA FNTC-033-2021 | 19/04/2021 15/02,/2016 1/04/2017
FNTP-097-2019 - — — — —
SIPERVISION FNTC-193-2023 | 17/07/2023 | 15/02,/2016;8/06/2023 | 1/04/2017
PRESTACION DESERVICIO]  FNTC-239-2015% | 28/10/2020 15/02,/2016 1/04/2017
SIPERVISION FNTC-163-2020 | 28/10/2020 15/02,2016 1/04/2017

Fuente: Anexo B. Manuales aplicables

Adicionalmente en la informaciéon correspondiente al proyecto y contratacion derivada
también solo relacionan los mismos manuales que se evidencian en la anterior imagen,
la siguiente imagen corresponde a la carpeta del proyecto FNTP-097-2019 Carpeta 7
Manuales y Procedimientos.

Imagen No. 40 Carpeta Proyecto FNTP-097-2019

[ [J » -+ comespondencia recibida contratos > 3.FNTP-097-2019 > 7. Manuales y Procedimientos
Tl Ordenar = Ver
Nombre Fecha de modificacion Tipo Tamafio
Manual de Contratacion 08.06.2023 (1) 14/09/2023 8:47 a. m. Documento Adob... 339 KB

MANUAL_DE_CONTRATACION_2016 14/09,/2023 8:47 a. m. Documento Adob... 6.897 KB

Manual_para_la_destinacion_de_recursos_y_presentacioon_de_proyectos_y_a... 14/09/2023 8:47 a. m. Documento Adob... 0.350 KB

Fuente: carpeta del proyecto FNTP-097-2019 Carpeta 7 Manuales y Procedimientos

Esta inconsistencia en la informacién suministrada afecta el adecuado ejercicio del
control fiscal.

En cuanto a la Observaciéon No. 09 Polizas Contrato de Obra No. FNTC-048-2021
Construccién y Adecuacion del Corredor Gastrondémico y Artesanal Plaza Nueva en el
municipio de La Tebaida — Quindio. Con incidencia Disciplinaria, la cual fue comunicada
por la CGR con oficio No 2023EE0202637 AG81-026 Comunicacion de Observaciones
de la 6 a la 25, y con oficio de respuesta del P.A. FONTUR No 2023ER0225062; si bien
el P.A. envia los soportes del contrato manifestando que se encuentra amparado con la
Pdliza de Cumplimiento en favor de Entidades Particulares No. BQ-100038567,
Certificado No. 28346403, y por la Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No.
BQ-100009847, Certificado No. 28346299, respecto a la validacién, actualizacién,
vigenciay existencia de las mismas se procedio a desestimar la mencionada observacion,
es menester aclarar que dicha informacion de las Pdlizas no pudo ser constatada en la
carpeta compartida a la CGR en cuanto a los expedientes del proyecto FNTP-146-2019
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“CONSTRUCCION Y ADECUACION DEL CORREDOR GASTRONOMICO PLAZA NUEVA DEL
MUNICIPIO DE LA TEBAIDA - QUINDIO, constituyéndose una falta injustificada en la
entrega de la informacién para un analisis juridico adecuado y completo, sobre todo
tratAndose de las garantias indispensables sobre el proyecto y que debio ser verificable
en la debida oportunidad por la CGR, por tanto lo anterior se denota una evidente
deficiencia en la entrega oportuna de la informacion de los proyectos la cual dificulta la
tarea rigurosa de la auditoria.

2.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar la aplicaciéon de los Principios de Valoraciéon de Costos Ambientales (PE-
PVCA) al proyecto seleccionado para este proposito.

Para el desarrollo del procedimiento se tomaron como muestra los siguientes proyectos:

e “CONSTRUCCION PARQUE TURISTICO RONDA DEL RiO SINU — SECTOR
MARGEN IZQUIERDA EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA”

e “CONSTRUCCION SENDEROS CANO CRISTALES.”

e "CONSTRUCCION DEL HABITAT DE LOS HIPOPOTAMOS EN EL PARQUE
TEMATICO DE FLORA Y FAUNA DE PEREIRA"

En la revision documental se revisaron los contratos, acuerdos, convenios, manuales,
permisos obtenidos e informes tanto de obra como de interventoria, si bien no se
encontraron situacion que generaran hallazgos a nivel ambiental o el incumplimiento que
pudiera causa deterioro de los recursos naturales, se evidencio falta de supervision por
parte del P.A. FONTUR a los proyectos; lo que conlleva a que no se cuente con
informacion completa y suficiente, que permita una consulta agil y eficaz, tampoco
cuentan con mecanismos de seguimiento y control adecuado, para asegurar el
cumplimiento de los requisitos ambientales de los procesos.

Es fundamental realizar inspecciones y seguimiento regulares en campo, revisar los
informes de interventoria y seguimiento a los procedimientos de supervision, que
permitan evaluar el desempefio ambiental de los proyectos a lo largo de su ejecucion;
con el fin de asegurar que los proyectos cuenten con la supervisibn adecuada y la
reduccion de riesgos y posibles impactos ambientales negativos que se puedan generar
en la ejecucién de los proyectos, garantizando el cumplimiento de los requisitos legales
y normativos en materia ambiental y contribuyendo asi a la conservacion de la
biodiversidad, los ecosistemas y del Ambiente

2.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y emitir un concepto sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable en
cuanto al manejo de las inversiones registradas en los estados financieros de las
vigencias 2021 y 2022.

Hallazgo No. 17 Inversiones administracion de liquidez - Programa de Bilingtismo

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209
Ley 87 de 1993, Articulos 2,3y 4

La informacion revelada en la nota 6.1.2 de los Estados Financieros del P.A. FONTUR al
31-12-2022, Inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado (valor
razonable) con cambios en el resultado de la FIC 10001002065, no corresponde en su
descripcion al origen de los recursos que generan la inversion, ya que revela en la Imagen
No. 41:

Imagen No. 41 Inversiones de administracion de liquidez

6.1.2 Inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado (valor razonable)
con cambios en el resultado:

Al cierre de 2022 v 2021 el Patrimonio Autéonomo cuenta con los siguientes Fondos de
Inversion Colectiva:

FIC Convenio No. Nombre proyecto 2022 2021
Centro de Ferias y Exposiciones Expo ferias
de Manizales

10001002065 Recursos propios del P.A Fontur 478.246.730 452.228.655

10001001261 FPT-206/2014 5 108.766.105 % 102.895.352

Fuente: Notas a los Estados Financieros

Con oficio No AG-8-1-15 se realiza la solicitud de informacion de los siguientes registros
como muestra de las Inversiones, como se aprecia en la Imagen No. 42:

Imagen No. 42 Muestra inversiones administracion de liquidez
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Convenio Nombre 2022 2021
ENTC-106-2019 Construccm{n del Parque Interactivo Floralita, 2.686.330.361 | 2,540,786,649
Fusagasuga
FNTC-233-2020 INST TUR META certificacién Sello Check inn 263.802.041| 260,894,392
certificado
Gob. Magdalena- Promocién del Dpto.
FNTC-286-2020 | Magdalena y el Distrito de Santa Marta como 640.730.336 | 623,278,425

destino turistico

Inst Distrital de Turismo- Promocion del Dpto.
FNTC-286-2020 | Magdalena vy el Distrito de Santa Marta como 634.605.752 | 600,223,206
destino turistico

Centro de Ferias y Exposiciones Expo ferias de

FPT-206/2014 . 108.766.105| 102,895,352
Manizales

FPT-206/2014 Recursos propios del P.A Fontur 478.246.730 | 452,228,655

contribucion parafiscal 21.265.693.533 0

Total 26,078,264,858 | 4.580.306.679

Fuente: Solicitud de informacion AG-8-1-15

En la respuesta allegada por parte del P.A. FONTUR Imagen No. 43, se sefala lo
siguiente:

Imagen No. 43 Respuesta del P.A. FONTUR
1. Convenio y sus modificaciones.

Respuesta: De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién
de Negociosdel P.A. FONTUR, se adjunta una carpeta para cada uno de los

~ Talle 28 M, 13A - 24, Edificio Museo del Pargue, Torre B, pisa 6 - Bogota D.C
FoN'uR . PRX: (501 327 5 3 Lirie; onal 01 BO00 174211 J
FIDUCOLDEX

COLOMBIA uccldent com.co

COLOMBIA g i
(. POTEMCIA DE LA k} )ﬂ Et%setsglig,alf\dustria
V| DA 3% y Turisme

convenios solicitados (FNTC 106-2019; FNTC 233-2020; FNTC 286-2020 y
FNT-206-2014) la cual incluye la subcarpeta “0l. Convenio -
Modificaciones”, que contiene copia de los convenios y sus
modificaciones.

Es preciso observar que se identificé un error en la tabla de la solicitud de
informacion (fila No.B) “FPT-206-2014 recursos Propios del P.A. FONTUR”,
dado que losvalores reportados para los cierres de las vigencias 2021y 2022
no corresponden al Convenio FPT-206-2014, sino a la inversion constituida
con recursos recibidos de terceros por concepto de derechos para hacer
parte del programa de Bilinguismo, dirigido a personal vinculado al sector
turismo, recursos sujetos a devolucién de acuerdo con lo establecido en
las condiciones del programa.
Fuente: Oficio CRFNT-082-2023
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En la respuesta se evidencia que los recursos del registro FIC 10001002065
corresponden a recursos recibidos de terceros en desarrollo del programa de
bilingliismo, los cuales no corresponden a la descripcion registrada en las notas a los
estados financieros.

Por otra parte, mediante oficio AG8-1-008, con radicado No. 2023EE0151385 del 7 de
septiembre de 2023, se realiza solicitud de informacion de las Inversiones de
administracion de liquidez en el que se requiere el estado de cuenta de los recursos
recibidos de contrapartida y las inversiones realizadas con dichos recursos, asi como los
documentos soporte de las salidas e ingresos de las inversiones. Solicitud en la que se
encuentra incluida la FIC N0o10001002065.

En la informacion allegada por el P.A. FONTUR mediante oficio CRFNT-082-2023 del 15
de septiembre de 2023, en respuesta a la anterior solicitud, se evidencia que el valor
corresponde a recursos de terceros que se encuentran invertidos desde junio de 2017 en
la cual no se relacionan los soportes de dicho registro.

Por medio del radicado 2023ER0225062 el P.A. FONTUR sefala que los recursos de la
FIC 10001002065 corresponden a la Fase | del programa de Bilingliismo, la cual se llevo
a cabo desde agosto de 2013 hasta octubre de 2015.

Se evidencian recursos sin reintegro por $328.580.000, los cuales corresponden al 74%
del recaudo en garantia realizado por parte de los aportantes, de acuerdo a lo relacionado
en el Anexo 5 Informacion financiera — ESTADO PROGRAMA DE BILINGUISMO.
Aunado a lo anterior se presenta el Informe de supervisién con fecha del 20 de octubre
de 2020, en el que se sugiere por parte de la supervision liquidar el contrato.

Lo descrito denota falencias en la gestion realizada con los recursos del registro FIC
10001002065, teniendo en cuenta que debid ser liquidado en 2020 y no han sido
reintegrados los recaudos realizados en garantia por parte de los aportantes,
adicionalmente el hecho econdémico relacionado al registro FIC 10001002065 no ha
sido correctamente descrito y revelado, disonando la informacion para los usuarios
de la misma. Lo anterior generado por deficiencias en los mecanismos de control y
seguimiento a la administracion de las inversiones de liquidez.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“De acuerdo con la informaciéon suministrad por la Gerencia de Contabilidad de FIDUCOLDEX
S.A. se precisa que las notas de cierre para el periodo 2022 fueron elaboradas conforme a los
anexos contenidos en la resolucion 193 de 2020 de la Contaduria General de la Nacion, las cuales
contienen las revelaciones exigidas para los elementos de los Estados Financieros.

Ahora bien, el numero del encargo fiduciario que se encuentra revelado en las Notas a los Estados
Financieros es correcto 10001002065 asi como el saldo reflejado al 31 de diciembre de 2022 por
valor de $478.246.730 y 31 de diciembre de 2021 por la suma de $452.228.655 cumpliendo a
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cabalidad los pardmetros normativos y de administracion por parte del area de Fondos de
Inversion Colectiva. Es importante resaltar que la informacion fuente para la emisién de
informacién contable, corresponde al extracto respectivo (se adjunta en la carpeta “Anexos AG81-
022” Subcarpeta “3. Nota EEFF Inversiones” copia de los extractos del Fondo de Inversién
Colectiva al cierre del 2021 y 2022”

“Sea lo primero indicar que, para la ejecucion del Programa de Bilingliismo en mencién se
suscribio el contrato FPT-225-2013 con la UNION TEMPORALGRUPO EBLENDED conformado
por Edistribution SAS (50%) y Berlitz Colombia SA (50%).

a)

b)

Antecedentes:

El contrato mencionado, tenia por objeto “El CONTRATISTA se obliga con el
ADMINISTRADOR a realizar la capacitacion del personal vinculado al sector turismo en el
idioma Inglés, mediante un programa de educacion virtual y presencial. Todo de
conformidad con el proyecto presentado por el Comité Directivo del Fondo Nacional del
Turismo, la certificacion expedida por el secretario técnico del Comité Directivo,
lineamientos de la Invitacion abierta, la propuesta presentada por EL CONTRATISTA,
documentos que obligan juridicamente al CONTRATISTA y que formaran parte integral del
presente contrato”, (Ver carpeta 25 OBS 25 Anexo 1 Contrato FPT-225-2013).

A través del negocio Juridico mencionado se ejecuto el Programa de Bilingliismo por medio
de fases, la fase | se llevo a cabo desde agosto de 2013 hasta octubre de 2015, la fase Il
incluida mediante otrosi 5, se desarroll6 desde octubre de 2015 hasta marzo de 2018, la
fase | | | se incluyé mediante otrosi 9, la cual se llevé a cabo de marzo de 2018 hasta su
finalizacion febrero de 2019. (...)

En el informe final de supervisidon consta que la supervision externa, a cargo de SCAIN
SAS, indic6 que "...habiendo cumplido el contratista las actividades del contrato FPT-225-
2013 esta supervision dentro de su alcance, recomienda realizar el proceso de
liquidacion..." (Ver carpeta 24 OBS 24 Anexo 4 Informe Final de Supervision FTP-225-
2013).

Informacion financiera

Para la ejecucion de la fase | del programa de Bilingtismo fueron recaudados recursos
establecidos dentro de los lineamientos del programa por $240.000 a titulo de garantia
por cada tercero beneficiario, los cuales fueron reintegrados a la finalizacién de acuerdo
con las instrucciones recibidas del area que coordiné la metodologia del programa, sujeto
a la titulacion dentro del plan cursado. A continuacién, se presenta el balance general de
los recursos del SU Fase 1:

CONCEPTO i [ vAalorR |
Recursos recibidos cuenta recaudadora 062918776 Bco »
 Bogotd = $ 446.420.000
Reintegros a terceros $117.840.000
Gastos bancarios $ 47360
Rendimientos financieros cuenta recaudadora 062918776
| Bco Bogota i $ 62.790.901
| Rendimientos financieros FIC 10001002526 $ 87.731.569 |
Saldo programa a 31 diciembre de 2022 $ 478.631.110
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(...) De otra parte, en el anexo Estado Programa Bilingliismo se adjunta el detalle de los valores
recaudados por empresa participante, asi como los montos reintegrados y saldos al mismo corte
de informacion, estado que se consolida de la siguiente forma:

Valor total recaudado $ 446.420.000
Recursos reintegrados (-} $ 117.840.000
Saldo recursos (=) - $ 328.580.000 ( )

Andlisis de respuesta:

La respuesta allegada por parte del P.A. FONTUR se centra en soportar el valor
registrado en la FIC 10001002065, el cual no es objeto de cuestionamiento en la
observacion, no se da respuesta a la diferencia evidenciada en la descripcion del registro
de la FIC 10001002065, la cual aparece en las notas a los Estados Financieros como
“Recursos Propios del P.A. Fontur” los cuales corresponden a recursos de terceros por
concepto del programa de Bilingtiismo sujetos a devolucién a los aportantes.

Aunado a lo anterior, se evidencia en la respuesta que los recursos de la FIC
10001002065 corresponden a la Fase | del programa de Bilingtismo, la cual se llevé a
cabo desde agosto de 2013 hasta octubre de 2015. Estos recursos hacen parte de las
inversiones de administracion de liquidez desde el afio 2017.

En el Anexo 5 Informacion financiera — ESTADO PROGRAMA DE BILINGUISMO se
evidencian recursos sin reintegro por $328.580.000, los cuales corresponden al 74% del
recaudo en garantia realizado por parte de los aportantes.

Adicionalmente se presenta el Informe de supervision en el que se sefiala "...habiendo
cumplido el contratista las actividades del contrato FPT-225-2013 esté supervision dentro de su
alcance, recomienda realizar el proceso de liquidacion..." , el cual tiene fecha del 20 de octubre
de 2020, lo cual confirma que al liquidarse el contrato el P.A. FONTUR debio6 realizar el
reintegro de la totalidad de los recursos aportados como garantia y no presentar saldo
con corte a 31 de diciembre de 2022 por este concepto.

Se evidencia que los recursos recaudados del programa de Bilingllismo en garantia
realizados por parte de los aportantes, los cuales hacen parte de las Inversiones de
administracion de liquidez desde 2017 no han sido reintegrados a los aportantes, esta
situacion confirma deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento a la
administracion de las inversiones de liquidez.

Hallazgo No. 18 Dividendos contrato de Fiducia mercantil Centro Internacional de
Convenciones de Bogota Agora (D).

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209:
Ley 87 de 1993, Articulos 2y 3
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Ley 1952 de 2019, Articulos 26y 70

Politica contable Ministerio de Comercio, Industria y Turismo’©:
Objetivo de la informacion financiera

Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera
Caracteristicas fundamentales: Representacion fiel y Oportunidad
Principios: Devengo

La informacion registrada en los Estados Financieros del P.A. FONTUR en Otras cuentas
por cobrar — Dividendos por $413.149.016 en la vigencia 2022, correspondiente a las
utilidades generadas por el Centro Internacional de Convenciones de Bogota CICB Agora
(Imagen 46), no coincide con el saldo de $306.017.032 presentado por el P.A. FONTUR
en la visita realizada a Agora el 1 de agosto de 2023 (Imagen No. 44 y 45).

Imagen No. 44 Otras cuentas por cobrar

7.4. Otras cuentas por cobrar

Las Otras Cuentas por Cobrar, se detallan a continuacion:

2022 2021

Comision Propia (1) S 4.926.596 S 148.256.177
|Di\'idcndos (2) 413.149.016 - I
Emplcados I87.003.296 I87.528.838Y
Reintegro de Gastos (3) 5.817.368.771 4.627.078.939
Exfuncionarios 3.149.187 744.786
Impucstos 8.475.126 -
Traslado entre empresas 71.164.768 1.735.344
Convenios de Cooperacion 449.513.377 849.622.477
Ingresos para Terceros - 277.907.831

$ 6.954.750.137 S 6.092.874.443

(1) Las comisiones por la administracion propia corresponden a las estimaciones realizadas
por la gerencia de bienes a cada uno de los operadores hoteleros que se encuentran bajo la
administracion del Patrimonio Auténomo Fontur.

(2) Dada la participacion del Patrimonio Autéonomo Fontur en la construccion y explotacion
del Centro Internacional de Convenciones de Bogota en conjunto con Camara de Comercio
de Bogota y Corferias, proyecto el cual es administrado por Fidubogota; segiin el Acta N°
15 de la Junta de Inversionistas del Centro Internacional de Convenciones de Bogota -
CICB con fecha 04 de junio de 2019, segin su porcentaje de participacion, se decreto la
distribucion de utilidades con corte a 31 de diciembre de 2018 por valor de § 413.149.016
pesos.

Fuente: Notas a los Estados Financieros del P.A. FONTUR

0 Las Politicas Contables del Ministerio de Comercio Industria y Turismo corresponden a las politicas contables aplicables al P.A.
FONTUR.
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Imagen No. 45 Presentacion CICB

¥ finisterio
\ ) Comcrcno Industna
y Turismo

K& Vioa

REPARTICION DE EXCEDENTES
CONTRATO FIDUCIA MERCANTIL CENTRO INTERNACIONAL DE

CONVENCIONES CICB.
CONCEPTO FECHA VALOR

EXCEDENTES 2018 26/06/2019 413.149.016}
EVENTO AUDIENCIA PUBLICA

RENDICION DE CUENTAS 2020 31/05/2021 -14.284.760)|
EVENTO ALMUERZO FONTUR 2021 30/12/2021 -20.681.193
EVENTO AUDIENCIA PUBLICA

RENDICION DE CUENTAS 2021 30/12/2021 -30.547.207
EVENTO LANZAMIENTO APP PIT'S

FONTUR 6/04/2022 -41.618.824,
|SALDO 306.017.032]

Fuente: Presentacion CICB - 1 agosto 2023

Lo evidenciado se genera por la no disminucion de las cuentas por cobrar en
$107.131.984 relacionada con la realizacion de eventos en Agora por parte del P.A.
FONTUR en las vigencias 2021 y 2022.

Adicionalmente, se evidencia que el registro de los dividendos por $413.149.016 fue
realizado en la vigencia 2022 como se muestra en la Imagen No. 44, los cuales debieron
ser registrados en la vigencia 2019, en la que se decreto la distribucion de dividendos de
acuerdo con el acta No.15 de la Junta de Inversionistas del CICB del 4 de junio de 2019
como se muestra en la Imagen No. 46:

Imagen No. 46 Distribucion utilidades 2018 CICB
PROYECTO DE DISTRIBUCION DE UTILIDADES DEL ANO 2018

Utilidad del Ejercicio $5.031.487.842
Menaos
Reserva Fondo de Reinversion $1.365.000.000
Total Recursos Disponibles $ 3.666.487.842
Recursos [nversionistas  (68,5%) $2.511.544.172
Remuneracién Operador(31;5%) $1.154.943.670
INVERSIONISTAS o Dividendo %PL“.;... .
Cémara de Comerclo de Bogoth. $  1651,842.602° - 65,77%
Corperacién de Ferfas y Exposlclones S:A'. 5 446.352.954 17,78%
Patr[rnunloAﬁtﬁ’nornoFo L al i " Araais.or ) IEASl'BlG

.....

{") ﬁaﬂfdﬁ'ﬁﬁn’dﬁ lﬁimildﬂfhsaﬂﬁndﬂ'&'ﬂﬁmﬂé’!ﬂﬂ_—'__ e

{**} Recursas que se encuentran depositades en un Fondo de Inversién Colestiva, rentando a una tasa promedio 3,8% E.A. -
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AUTORIZACION:

La Junta de Inversionistas decretd la distribucion de dividendos a favor de los fideicomitentes
inversionistas teniendo en cuenta los porcentajes de participacion a 31 de diciembre de 2018, de la
siguiente manera para la Camara de Comercio de Bogota la suma de $1.651,842.602, para
CORFERIAS la suma de $446.552.554 y para el FONTUR la suma de $ 413.149.016, los cuales deben
ser consignados previa solicitud de cada fideicomitente y entrega de la informacion necesaria, para
hacer los giros.

Fuente: Acta No. 15 de la Junta de Inversionistas 4 de junio de 2019

Igualmente, las utilidades decretadas en la vigencia 2019 fueron pagadas el 9 de agosto
de 2023, lo cual afecta el poder adquisitivo del dinero en el tiempo desde que fueron
decretados.

Las deficiencias descritas se generan por incumplimiento en los objetivos, principios,
caracteristicas relacionadas en la politica contable Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, aplicable al P. A. FONTUR, y por debilidades en los mecanismos de control y
seguimiento de las operaciones financieras, que no permite a los usuarios a nivel interno
y externo, contar con informacién oportuna y libre de errores. Hallazgo con incidencia
disciplinaria de acuerdo con lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Respuesta del P.A. FONTUR:

“Con el fin de atender la solicitud del ente de control, es preciso citar antecedentes relevantes
sobre el particular:

a. En febrero de 2021 se llevé a cabo reunién con Corferias en la que participd el area contable
de la Fiduciaria. En esta se dieron algunas claridades con respecto al manejo del proyecto
Agora y los factores a considerar para los distintos registros contables. Producto de esta
reunion fue remitida a Contabilidad copia del acta No. 15 de fecha 04 de junio de 2019,
mediante la cual fueron decretados los dividendos por las utilidades del afio 2018 para el P.A.
FONTUR por valor de $413.149.016 (Ver carpeta 24 OBS 24 Anexo 1 Comprobante de
reclasificacién generado cuenta por cobrar dividendos).

b. Una vez se identificd la situacion, la Direccién de Negocios Especiales solicité a la Fiduciaria
Bogoté la certificacion de la participacion patrimonial del P.A. Fontur a 31 de diciembre de
2020. para lo cual en marzo de 2021 fueron allegados todos los soportes al area contable
para el debido reconocimiento y en consecuencia se registré la actualizacion del derecho
fiduciario incluidos los dividendos generados hasta ese momento.

c. Posteriormente y luego de comunicacién de fecha 9 de marzo de 2022, remitida por parte de
la Presidencia del PA Fontur a Agora, instruyendo que los dividendos decretados estarian
sujetos a cruzar con facturas por eventos a celebrar en Corferias, en adelante, se realiz6 la
reclasificacion contable de los dividendos, generando la cuenta por cobrar respectiva (se
adjunta comprobante de reclasificacion) quedando pendiente instruccion o certificacion por
parte de Corferias para efectuar dichos cruces,

d. El 28 dejulio de 2023 desde la Vicepresidencia de Negocios de la Fiduciaria se elevé consulta
a Corferias para confirmar el estado del giro de excedentes a Fontur, del cual se recibié
respuesta el dia 02 de agosto de 2023 informado los valores a descontar por eventos
realizados por Fontur en Agora por valor de $107.131.984, descuentos fueron registrados
para el cierre del mes de julio de 2023, raz6n por la cual se presenta diferencia respecto a lo
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informado por Agora con corte a 31 de diciembre de 2022, toda vez que la informacién y
soportes suficientes fueron allegados al area contable para el cierre mencionado (Ver carpeta
24 OBS 24 Anexo 2 Comunicado Corferias de fecha 3 de agosto de 2023).

e. El 9 de agosto de 2023, Corferias realiz6 el pago de los dividendos restantes por valor de
$306,017,032.00 (utilidades decretadas en 2018). Asi mismo, se reconocieron contablemente
los dividendos decretados a favor de FONTUR correspondientes a la vigencia 2022 segun el
mismo comunicado por valor de $1.189.444.613 (Ver carpeta 24 OBS 24 Anexo 3
Comprobante contable pago de dividendos de 2018).

f. Elvalor a favor del P.A. FONTUR por $ 1,189,444,613.00, sefialado en el punto anterior, fue
pagado el pasado 02 de agosto de 2023, quedando la cuenta por cobrar en $0 por el concepto
referido (Ver carpeta 24 OBS 24 Anexo 4- Comprobante contable pago de dividendos de
2022)”.

Andlisis de respuesta:

De acuerdo a la respuesta allegada por parte del P.A. FONTUR se relaciona que la copia
del acta mediante la cual fueron decretados los dividendos por las utilidades del afio 2018
fue remitida en febrero de 2021.

Se encuentra que en la Junta de Inversionistas llevada a cabo el 4 de junio de 2019 con
acta No.15 se evidencia la participacion de la Gerente del P.A. FONTUR Raquel Garavito
como se muestra en la Imagen No 1. La copia del acta mediante la cual fueron decretados
los dividendos por las utilidades del afio 2018 no debid ser remitida hasta febrero de 2021
como se sefala en la repuesta allegada por parte del P.A. FONTUR, teniendo en cuenta
que se conto con la participacion del P.A. FONTUR en dicha Junta de Inversionistas como
se muestra en la Imagen No.47:

Imagen No. 47 Acta No. 15 junta de Inversionistas del
Centro Internacional de Convenciones de Bogotéa -CICB

AGORA
BOGOTA

cenTAG
DE CONVENEIONES

’3 corferias® CDhmar [€o,

ACTA N° 15 DE LA JUNTA DE INVERSIONISTAS
DEL CENTRO INTERNACIONAL DE CONVENCIONES DE BOGOTA — CICB

Lugar; Sala de Presidencia Sede Salitre
Hora: 400 p.m.

Fecha: 4 de junio de 2019

Asistentes:

Miembros de la Junta de Inversionistas:

Dra. Raguel Garavito Chapaval, Gerente del FONTUR.

Dra. Martha Yaneth Velefio Quintero, Representante Legal Suplente de la CCB - por cuanto la
Presidente se encontraba fuera del pais.

Dr. Andrés Lopez Valderrama, Presidente de CORFERIAS.

Fuente: Acta No. 15 junta de Inversionistas del Centro Internacional de
Convenciones de Bogota -CICB
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Lo anterior confirma que los dividendos por $413.149.016 debieron ser registrados en la
misma vigencia que se decretaron de acuerdo al Acta No. 15 junta de Inversionistas del
Centro Internacional de Convenciones de Bogota -CICB, lo que hace que al realizar el
registro en una vigencia posterior no se registren los hechos econémicos de manera
oportuna.

Realizar el registro en la vigencia 2022, genera que se presente la diferencia entre los
estados financieros del P.A. FONTUR y el saldo presentado por el P.A. FONTUR en la
visita realizada a Agora el 1 de agosto de 2023, al no disminuir las cuentas por cobrar por
$107.131.984 relacionada con la realizacion de eventos en Agora por parte del P.A.
FONTUR en las vigencias 2021 y 2022, generando que se realizara el pago de los
dividendos restantes por $306.017.032 el 9 de agosto de 2023. Hallazgo con incidencia
disciplinaria.

2.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Atender las Denuncias e Insumos que sean trasladadas al equipo de Auditoria en la
fase de Planeacion.

Se atendieron las siguientes denuncias, a las cuales se les dio respuesta de fondo, se
concluye que de acuerdo a lo evaluado no hubo lugar a hallazgos con incidencia fiscal.

Denuncia No. 2023-267633-82111-D: “Solicitud apertura de investigacion a la alcaldia de
Monteria y al Fondo Nacional de Turismo FONTUR, por fallas administrativas en la planeacién y
ejecucion de las obras de acceso a las embarcaciones denominadas Planchén El Colombiano y
Planchén Pompeya ubicados en el Rio Sinu entre calles 34 y 36 de la ciudad de Monteria, esto
dentro de las obras estipuladas en el Convenio de cooperacién No. FNTC-024-2021 suscrito entre
Fiducoldex, Fontur y el municipio de Monteria, proyecto denominado parque turistico ronda del
rio Sinl - sector margen izquierda en el municipio de Monteria.”

Conclusion: En el marco de la denuncia se validé el Hallazgo No.06. Especificaciones
técnicas rampas de acceso a embarcaciones contrato de obra FNTC-303-2021, solo
podra ser subsanable el riesgo fiscal, en el evento que las obras ejecutadas por el
Municipio de Monteria, se ajusten técnicamente a la estructura actual y finalmente se
cumpla con el objeto para lo cual fueron construidas.

Denuncia No. 2023-279248-82111-D: “Se recibe comunicacién en la cual informan presuntas
irregularidades en ejecucion de contrato, cuyo objetivo es la reconstrucciéon de establecimientos
turisticos de hospedaje, restaurantes, agencias de viajes y tour operadores, centros de buceo y
alquileres de vehiculos; en el Archipiélago de San Andrés a cargo del CONSORCIO LA
PROVIDENCIA 2021y P.A. FONTUR.”
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Conclusion: Se evidenciaron obras pendientes por subsanar en las cuales el contratista
de obra adelantd la programacion para adelantar las postventas; no obstante, la
beneficiaria de la posada JUNE VILLAGE, retardo el proceso al no demostrar la
disponibilidad para el inicio de trabajos. Asi mismo, solicitdé nuevas postventas a ejecutar
gue no estaban inicialmente previstas en el contrato de obra.

En la informacién remitida por el P.A. FONTUR, se observo registro de conversaciones y
correos en los cuales el contratista de obra, manifiesta su interés en adelantar los trabajos
de postventas.

Denuncia No. 2023-280112-82111-D: “Se recibe documentaciéon en la cual se informa
presuntas irregularidades en la ejecucion de recursos publicos, para la reconstruccion de las
posadas y establecimientos comerciales en el municipio de la Isla Providencia y Santa Catalina,
por poca intervencién, materiales de mala calidad, posibles sobrecostos de materiales dentro de
los proyectos en cabeza de FONTUR e IMPULSA.”

Conclusién: Se evidencio que el P.A. FONTUR adelanté las postventas solicitadas; no
obstante, tuvo en cuenta que algunas de las peticiones de los beneficiarios excedian
los alcances concertados en el contrato de obra; se verificaron las peticiones y
postventas adelantadas en cuanto a calidad de obra, de las cuales se pactaron algunos
compromisos de subsanacion en la visita adelantada por la CGR.

En cuanto a los contratos FNTC-005-2021 de PERAZZA SAS, no se pudo dar un
alcance a detalle de las ejecuciones; en tanto a que el contrato no es de obra, no se
establecieron costeos especificos para las intervenciones de este modo no se obtuvo
mayor informacion y en cuanto al contrato de obra FNTC-119A-2021 de PNUD al contar
con una condicién de organismo especializado de las naciones unidas, se tuvieron
limitaciones en cuanto a la informacion que provee el PNUD y por lo que los
presupuestos entregados por el organismo son costos globales de las intervenciones.

Denuncia No. 2023-271781-80154-D: “Al dia de hoy, no se ha ejecutado ni el 30%, de las
obras relacionadas en el Convenio de Cooperacion No. FNTC-168-2017, raz6n por la cual, se ha
impedido absolutamente la apertura de Playa Blanca. se manifiesta por el denunciante que a la
vista publica se evidencia materialmente el abandono y evidentemente el deterioro en la
infraestructura de los avances minimamente ejecutados.”

Conclusion: se realizé visita técnica por parte de la Contraloria General de la Republica
al proyecto PLAYA BLANCA, se evidencio el cumplimiento de lo concertado en el contrato
de obra FNTC-233-2019, donde fueron ejecutados todos los componentes del objeto y
alcance contractual, las obras se conservan en buena calidad y fueron recibidas a
satisfaccion el 16 de noviembre de 2021; no obstante, el predio se encuentra cerrado
desde 2019 debido a la medida preventiva por el manejo ambiental del predio que se
encuentra en trdmites de licencias con la ANLA, por parte de la Procuraduria Agraria y
Ambiental. Se dard respuesta de FONDO trasladandose a la Delegada de Medio
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Ambiente, para que en lo de competencia de esa dependencia haga seguimiento del
proyecto y especialmente a las actuaciones de CORPOBOYACA.

2.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar el Plan de Mejoramiento presentado por la entidad al 31 de diciembre de 2022,
sobre los hallazgos relacionados con los objetivos de la Auditoria y emitir un concepto
sobre su efectividad.

Este objetivo no se desarrolld; por cuanto, el Plan de Mejoramiento presentado por el PA-
FONTUR con corte a 31 de diciembre de 2022, en el aplicativo SIRECI - Rendicién de la
Cuenta, reporta dieciséis (16) hallazgos y dieciséis (16) acciones de mejora, cuya
efectividad ya fue evaluada por la CGR en una actuacion fiscal anterior.

2.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Evaluar el Control Fiscal Interno (formato 04AC) y emitir el concepto correspondiente
relacionado con el manejo de los recursos publicos.

En la verificacion de la efectividad de los controles en los procesos llevados a cabo para
los proyectos de infraestructura turistica evaluados, en especial en materia de
interventoria, supervision y asistencia técnica adelantada por el P.A FONTUR, se
evidencié deficiencias en los factores de riesgo como: Legalidad, competencia,
oportunidad, economia, eficiencia y consistencia en la informacién; lo que conllevé a
configurar hallazgos por debilidades en la efectividad de los controles establecidos en
materia de contratacion, supervision, interventoria, planeacion y viabilizacion de
proyectos, ejecucién contractual, mecanismos de control y seguimiento a la
administracion de las inversiones de liquidez y de operaciones financieras, por lo cual
arrojé un resultado final de 2.315 que lleva a una calificacién de Ineficiente.
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