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Asunto: Remisién Informe de Auditoria de Cumplimiento FONTUR, Teatro Santa
Marta, CGR — CDSIFTCEDR No. 50 de 2019

Respetada doctora Raquel:

Adjunto el referido Informe Final, correspondiente a la Auditoria de Cumplimiento
adelantada por la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura Fisica vy
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional de la Contraloria
General de la Republica, CGR, a FONTUR, Proyecto Teatro Santa Marta.

La Entidad deberé ajustar el plan de mejoramiento con las acciones y/o
actividades que permitan subsanar las causas que dieron originen a los hallazgos
que se describen en el informe adjunto y registrarlas en el Sistema de rendicion
de Cuenta e Informes —SIRECI-, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
al recibido del presente informe de acuerdo con la Resolucién Organica 7350 de
2013 proferida por la Contraloria General de la Republica (CGR).

Atentamente,

MARTHA ANGELICA MARTINEZ PIRAQUIVE
Contralora Delegada|Sector Infraestrictura Fisica y
Telecomunicacionej, Con“ercio Exterior y Desarrollo Regional
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INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

FONDO NACIONAL DE TURISMO -FONTUR-
PROYECTO RESTAURACION DEL TEATRO DE SANTA MARTA
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1. HECHOS RELEVANTES

El Teatro de Santa Marta fue construido en el afo 1942, por el arquitecto cubano
Manuel Carrera. El teatro fue declarado de importancia arquitecténica y declarado
en el 2006, como “bien de interés cultural”.

El Convenio 196034 de 2006, suscrito entre el Ministerio de Cultura y FONADE,
por $350.000.000, contemplaba los estudios para la restauracion integral con
reforzamiento estructural y remodelacion para uso como sala de teatro,
manteniendo en esencia sus caracteristicas originales. Este proyecto fue
aprobado por el Ministerio de Cultura mediante Resolucion 0758 de 28 de abril de
2009. Con base en esos estudios, se celebr6 el Convenio 232 de 2011 entre
Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Distrito de
Santa Marta, con el fin de aunar esfuerzos para las intervenciones requeridas en
el Teatro de Santa Marta.

En el afio 2012, se destinaron $135.000.000 adicionales para la actualizacién de
los estudios, por la entrada en vigencia de la Norma Sismo Resistente NSR-10 y
las actualizaciones del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE.

Posteriormente, con el proyecto ajustado se celebré el 20 de diciembre de 2012 el
Convenio 268 entre el Ministerio de Cultura y el Fondo de Promocién Turistica, el
cual conté con aportes iniciales de $13.300.000.000, de los cuales
$10.000.000.000 fueron aportados por el Ministerio de Comercio y $3.300.000.000
corresponden a aportes del Ministerio de Cultura.

Ese mismo afo con los recursos asignados, se suscribié el 28 de diciembre de
2012, el Convenio FPT 273 de 2012 entre FONADE y Fondo de Promocién
Turistica (posteriormente cedido a FONTUR por cambio de administrador
fiduciario), para ejecutar la gerencia integral del proyecto “Restauracion Teatro
Santa Marta”, con un plazo de 21 meses.

En el afio 2013, el Ministerio de Cultura indicé la necesidad de modificar el
proyecto, la cual consistia principalmente en la ampliacién de la caja escénica
para acoger espectaculos de gran formato, y en ampliar el aforo de teatro, de 550
a 800 asistentes, aproximadamente.

Durante los afos 2013 y 2014, el Ministerio de Cultura, en el marco del Convenio
268 de 2012, aporté a FONTUR $275.000.000 para la contratacion de los estudios
conforme al nuevo alcance del proyecto. Los productos resultantes, es decir, los
estudios, disefos y presupuesto, fueron recibidos en el afio 2015. Por su parte el
Ministerio de Cultura, con Resolucion 626 de 17 de marzo de 2015, aprobé el
proyecto de ampliacion del aforo. Producto de esos contratos, conforme al
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presupuesto entregado, el valor de las obras para la intervencion del nuevo
proyecto, se estimé en $19.127.526.477, sin considerar los costos de interventoria
de obra y gerencia de proyecto.

En desarrollo del Convenio FPT-273 de 2012, FONADE adelanté el proceso
contractual que concluyé con la celebracién de los contratos de obra (2152166) e
interventoria (2152197) en diciembre de 2015. Las respectivas actas de inicio se
suscribieron el 18 de diciembre de 2015.

Desde el afio 2016 y hasta el primer semestre de 2018, el proyecto habia
presentado cuatro (4) suspensiones al contrato de obra y cinco (5) al de
interventoria, donde el tema recurrente era la deficiencia en los disefios del
proyecto, asi como en la coordinaciéon de disefios de diferentes disciplinas. Esta
situacion derivo en la paralisis total de las obras en diciembre de 2017.

El convenio FPT-273 de 2012 fue objeto de adicion de recursos por
$4.187.714.846, mediante Adicion 1, Modificacién 2 y aclaracion a la prérroga 1y
modificacién 1, del 8 de noviembre de 2017. Posteriormente FONTUR desembolsé
a FONADE recursos de acuerdo con la adicion realizada, sin que el proyecto
presentara avances representativos.

En la misma fecha, el 08 de noviembre de 2017, FIDUCOLDEX como
administrador de FONTUR, suscribié con el Distrito de Santa Marta, el Convenio
191 de 2017, para la ejecucion de la fase 2 de la Restauracién del Teatro Santa
Marta, definiendo como alcance la culminacion del proyecto, y disponiendo para
ello aportes por $11.000.000.000, provenientes de recursos fiscales — Impuesto al
Turismo

Posterior a la parélisis total de la obra, se dio el 27 de julio de 2018, la cesion la
posicion contractual, de FONADE a FONTUR, del contrato de obra (2152166) e
interventoria (2152197), del proyecto. El Convenio 273 de 2012, fue liquidado el
29 de agosto de 2018.

El 9 de agosto de 2018, FONTUR celebré el Otrosi 3 al contrato de obra’, en el
que de una parte se modifico el tipo de contrato al pasar de modalidad de precios
unitarios a todo costo o llave en mano; y se modifico el valor, al pasar de
$11.270.341.015 a $25.041.150.474, y se amplié el alcance inicial del contrato de
obra. Dentro de las obligaciones previstas en el otrosi, estaba la correspondiente a
la elaboracion de los redisefios del proyecto, para lo cual se establecié un plazo de
3 meses.

' Denominado a partir de esa fecha como FNTC-070 de 2018.
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Segun informacién suministrada por FONTUR el total de recursos destinados
para el proyecto $28.770.682.978, dentro de los cuales estan incluidos los costos
de interventoria y gerencia de proyecto

En lo que respecta al contrato de interventoria suscrito por un valor de
$844.359.360, FONTUR celebré el otrosi 7 del 9 de agosto de 2018, mediante el
cual su valor pas6 a $2.063.333.462 y cambi6 la denominacién del contrato como
FNTC-70A de 2018. Se destaca que en este otrosi estaban incluidos
$130.830.143 para la revision de los redisefios del proyecto. La dltima
modificacion a este contrato, corresponde al otrosi 8, celebrado el 8 de julio de
2019, mediante el cual se adiciona su valor en $192.388.400 con el objeto de
adelantar la supervision técnica independiente exigida en el Decreto 945 del 7
junio de 2017.

A agosto de 2019, el proyecto se encuentra en ejecucion, con fecha prevista de
entrega de 3 de marzo de 2020. Segin comunicacion de FONTUR del 13
noviembre de 2019 la obra tenia un avance de ejecucion fisica del 43,51% vy
avance de ejecucion financiera del 39.88%.

? Oficio CRFNT — 104-2019
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GENERAL O LA REPUBLICA

2. CARTA DE CONCLUSIONES
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85111

Doctora

RAQUEL GARAVITO CHAPAVAL
Presidenta

Fondo Nacional de Turismo- FONTUR
Calle 28 No. 13 A 24 Piso 6

Codigo Postal 110311

Bogota DC

Respetada doctora Garavito:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Reglamentaria
Organica 0022 del 31 de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica -
CGR, realiz6 Auditoria de Cumplimiento al Proyecto de Restauracién del Teatro
Santa Marta (Magdalena).

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables a la materia auditada, conclusién que
esta fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién Orgénica 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida
por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI®), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

% |SSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
* INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6  Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000,
cgr@contraloria.gov.co « www.confraloria.gov.co « Bogota, D. C., Coloﬁbia m L

8




OENA

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
suministrados por el Fondo Nacional de Turismo-FONTUR.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de gestién de la CGR.

La auditoria se adelanté por la Contraloria Delegada para el Sector de
Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo
Regional, de la CGR, abarcé el periodo de ejecucion de los contratos auditados
hasta el 31 de agosto de 2019.

Las observaciones que se plantean en el presente informe como hallazgos se
dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del desarrollo de la auditoria y
las respuestas fueron analizadas conforme lo establecen las Guias de Auditoria de
la CGR.

Es importante resaltar que la Auditoria de Cumplimiento FONTUR Teatro Santa
Marta, correspondié a una auditoria articulada, con la participacion de la
Veeduria Técnica para el Teatro Santa Marta, reconocida su conformacién
mediante Resolucién 025 del 5 de marzo de 2018 expedida por la Personeria de
Santa Marta, la cual participé en algunas mesas de trabajo adelantadas por el
equipo de trabajo de la Delegada de Infraestructura y por servidores de la
Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana de la CGR.

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal de la Entidad sobre la comprobacion o examen de las
operaciones financieras, administrativas y econémicas, para establecer que se
hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos.

2.1.2. Objetivo especifico

Evaluar la gestion fiscal sobre la integralidad del proyecto relacionado con la
construccion del Teatro de Santa Marta, (TSM) localizado en el Centro Histérico
del Distrito Santa Marta, departamento del Magdalena, determinado el
cumplimiento de los principios de la gestién fiscal y de la funcién administrativa y
demés normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 e Cadigo Postal 111071 « PBX 518 700

car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogotd, D. C., Colorfibia (‘\\\\\J\X

9




(@) ormaonia

2.2 FUENTES DE CRITERIO

— Principios de la contratacién establecidos en la Ley 80 de 1993 y el articulo
13 de la Ley 1150 por medio del cual dispone que las entidades estatales
que cuenten con régimen contractual excepcional al de Estatuto de
Contratacion de la Administracion Plblica, aplicardn en su actividad
contractual acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa de la gestion fiscal

— Constitucién Nacional- CN-, articulos 209 y 267

— Articulo 40 de la Ley 300 de 1996: “De la contribucion parafiscal para la
promocion del turismo.

— Articulo 42 de la Ley 300 de 1996: “.Del Fondo de Promocién
Turistica. Créase el Fondo de Promocion Turistica como un instrumento
para el manejo de los recursos provenientes de la contribucién parafiscal”.

— Articulo 40 de la Ley 1450 de 2011: Articulo 40. Definicién de la naturaleza
juridica del Fondo de Promocién Turistica.

— Articulo 21 de la Ley 1558 de 2012. Los recursos sefialados en el articulo
1°y 8° de la Ley 1101 de 2008, asi como los asignados en el Presupuesto
Nacional para la infraestructura turistica, promocién y la competitividad
Turistica, y el recaudo del Impuesto al Turismo, formaran parte de los
recursos del Fondo de Promocion Turistica que en adelante llevara el
nombre de Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) y se constituird como
Patrimonio Autonomo con personeria juridica y tendrd como funcidn
principal el recaudo, la administracién y ejecucion de sus recursos.

- Ley 1101 de 2006 “Articulo 1o. De la contribucién parafiscal para la
promocién del turismo.

— Decreto 505 de 1997 “Articulo 12. Naturaleza y objetivos del Fondo de
Promocién Turistica.

— Decreto 2251 de 2012 Por el cual se reglamentan los articulos 9° de la Ley
1101 de 2006 y 21 de la Ley 1558 de 2012.

— Manual de Contratacién de FONTUR, de enero de 2016.
— Manual de Supervision de FONTUR, de abril de 2017.

- Marco Normativo Contable: Hasta diciembre 31 de 2017 aplica la normativa
contenida en el Decreto 2649 de 1993; a partir del 1 de enero de 2018, el
Patrimonio Auténomo FONTUR aplica las normas establecidas en la
Resolucion 484 de 2017 emitida por la Contaduria General de la Nacioén,
referente al Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

10
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— Contratos y convenios derivados del Proyecto Teatro Santa Marta.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria comprendid los aspectos financieros,
presupuestales, técnicos y legales del Proyecto Restauracion Integral del
Teatro Santa Marta, a través de la evaluacion de los convenios y contratos
derivados del mismo.

Desde el punto de vista financiero, presupuestal y contable se verific la
legalidad, oportunidad y pertinencia de la apropiacién y ejecucion de los
recursos, en el marco del proyecto Teatro de Santa Marta.

Desde lo técnico, se evalué el cumplimiento de las obligaciones
contractuales como la existencia de mecanismos para garantizar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas. De igual forma identificar
posibles debilidades en el seguimiento y supervisién que puedan afectar la
calidad y funcionabilidad del proyecto.

2.4LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones en relacién con la
informacién suministrada por FONTUR para el desarrollo de la evaluaciéon
prevista, teniendo en cuenta que entregd informacién parcial frente a los
requerimientos realizados. Esta limitaciéon solo fue posible superarla al momento
de la visita al proyecto, realizada por la auditoria de la CGR al sitio de las obras, a
través de la informacion obtenida con el contratista e interventor del proyecto.

2.5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacién del Control Interno del Fondo Nacional de Turismo, de los contratos
derivados para el desarrollo del proyecto de Restauracion del Teatro Santa Marta
evaluados, y de acuerdo con la metodologia aplicada establecida en la Guia de
Auditoria de Cumplimiento, dio una calificacién total del Disefio y Efectividad de
los Controles de 2,067 que corresponde al concepto de “Inadecuado”.

La calificacion final del Control Interno fue 2,167, valor que permite a la Contraloria
General de la Republica conceptuar que, para el Asunto Auditado la calificacién
final del Control Interno de la Entidad es “Ineficiente”.
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2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la materia a
,auditar no resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los
criterios aplicados, teniendo como fundamento los resultados que se registran en
el presente informe, de los cuales se presentan los mas representativos asi:

» Se identificaron deficiencias en la planeacién, supervisién, gestiony
ejecucion del proyecto, lo que ha generado que la entidad haya incurrido en
unos mayores costos y en el incremento de plazos para la entrega del
proyecto.

e La entidad, con la suscripcién el 09 de agosto de 2018, del Otrosi 3 al
contrato de obra, increment6 el valor del contrato de $11.270.341.015 a
$25.041.150.474. Se establecié el nuevo valor sin disponer previamente
con los estudios, disefios y especificaciones de construccién definitivos, los
cuales son insumo necesario para establecer los costos reales del proyecto.

e Las deficiencias evidenciadas en los estudios y disefios del proyecto,
entregados en el ano 2015, asi como la omisién en la revisién a los mismos
de manera previa al inicio de obras, generé mayores costos al proyecto
representados en la mayor permanencia de la interventoria en obra y en el
incremento del valor del contrato asociado a reajustes de precios de items
de obra.

» Se pagaron $1.105.000.000 por concepto de Cuota de Gerencia Integral a
FONADE, (Convenio FPT-773 —2012), sin el desarrollo del alcance previsto
en el convenio suscrito para la “Restauracion Integral del Teatro Santa
Marta, en la ciudad de Santa Marta “. El valor total de dicho convenio era
por $17.467.447.703, con un valor inicial por $13.300.000.000 de los
cuales el Ministerio de Cultura aporté $3.300.000.000 y el Ministerio de
Comercio $10.000.000.000; que fueron girados por FONTUR a FONADE
en diciembre de 2015 la cuantia de $3.990.000.000, el 31 de marzo de
2016 el monto de $5.320.000.000 y el 27 de diciembre de 2017 la suma de
$2.917.213.392. Adicionalmente, por la no utilizacién oportuna de los
mismos se generaron rendimientos financieros; sin embargo, dichos
rendimientos no fueron focalizados para el desarrollo del alcance del
convenio, el cual era la “Restauracion del Teatro Santa Marta”, asi como
tampoco fueron devueltos a la Direccion del Tesoro Ministerio de Hacienda

car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia
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y Crédito Publico, como lo determinaba el Contrato 88 de 2007 y el
Convenio FPT 268 de 2012.

También se observé que durante el tiempo en que estuvieron estos
recursos bajo la administracion de FONTUR, los rendimientos financieros
originados en el manejo de los recursos generados a través de los Fondos
de Inversiones y en las cuentas de ahorro administrados por FONTUR, por
concepto de los aportes recibidos del Ministerio de Cultura de conformidad
con el Convenio 268 de 2012, fueron girados en algunos casos de manera
extemporanea a la Direccion del Tesoro Nacional.

Asi mismo se observaron deficiencias en la aplicacién de normas vy
principios contables en el sentido que las Notas a los Estados Financieros
de FONTUR no contemplan de forma clara y detallada toda la informacion
complementaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras
en lo que concierne a los proyectos que administra FONTUR, que son
relevantes de conformidad con los criterios del Marco Conceptual incluido
en el Régimen de Contabilidad Publica aplicable a Entidades de Gobierno.

A lo largo de la ejecucion del proyecto se identificaron deficiencias en la
planeacion, supervisién, gestion y ejecucién del proyecto lo que ha generado que
la entidad haya incurrido en unos mayores costos y la dilacion de la entrega del
proyecto, TSM, desfase en los plazos, actividades y recursos financieros:

En el 2006 con el Convenio 196034 se contemplé la restauracién integral
con reforzamiento estructural y remodelacién para uso de sala de teatro,
manteniendo en esencia sus caracteristicas originales

En el 2009 fue aprobado por el Ministerio de Cultura.

En el 2011 se celebré el Convenio 232 de 2011 entre Ministerio de Cultura,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Distrito de Santa Marta,
con el fin de aunar esfuerzos para las intervenciones requeridas en el
Teatro Santa Marta.

En el afo 2012, se destinaron recursos adicionales para la actualizacion
de los estudios, por la entrada en vigencia de la Norma Sismo Resistente
NSR-10 y las actualizaciones del Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas — RETIE. En ese afno se suscribieron el Convenio 268 entre el
Ministerio de Cultura y el Fondo de Promocioén Turistica, de aportes de
recursos para el proyecto TSM y con base en ello el Convenio FNT
273 con FONADE paraejecutar la gerencia integral del proyecto
“RESTAURACION TEATRO SANTA MARTA” con un_ plazo de 21
meses, el cual debia culminar en septiembre de 2015 y hasta ese momento
se suscribi¢ acta de inicio
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En el 2013 se amplia el proyecto; para pasar de 550 a 800 asistentes,

aproximadamente.

e Enel2014 FONTUR celebra los Contratos FNT-093 de estudios, disefios
y el respectivo Contrato de Interventoria FNT-218

e En el 2015 el Ministerio de Cultura, con Resolucion 626, aprobd el
proyecto de ampliacién de aforo. Se hace entrega por parte de FONTUR
a FONADE los disefios resultantes del Contrato FNT-093 de 2014
para REVISION por parte de FONADE y posterior proceso de contratacién
de obra e interventoria, del cual se derivé la celebracion de los Contratos
2152166 (Hoy Contrato FNTC 70) y 2152197 8 (Hoy Contrato FNTC 70 A),
respectivamente.

o En el 2016, se dio la primera suspensién de los contratos de Obra e
interventoria por no contarse con licencia de construccién.

e Entre el 2016 y junio de 2018, se presentaron cuatro (4) suspensiones al
contrato de obra y cinco (5) al de interventoria, por deficiencia en los
disenos del proyecto, y de coordinaciéon de disefios de diferentes
disciplinas.

e En el 2017 adicionan recursos a FONADE para el Convenio 273 de

2012. Fiducoldex como administrador de FONTUR, suscribié con el Distrito

de Santa Marta, el Convenio 191 de 2017, para la ejecucion de la Fase 2 de

la Restauracién del Teatro Santa Marta

e En el 2018 se liquida el Convenio FNT 273 suscrito con FONADE para la
“RESTAURACION TEATRO SANTA MARTA” tan solo con un nivel de
ejecucion fisica del proyecto en su Fase | a través del contrato de Obra era
del 27% Con base en nuevos disefios, el Ministerio de Cultura expide la
Resolucién 4207 por la cual se autoriza la intervencién del Teatro Santa
Marta, y se tramita una nueva licencia de construccién. También ese mismo
ano se produce la Cesion de la Posicién Contractual por parte de FONADE
a FONTUR del Contrato de Obra 2152166y de Interventoria y se
suscribe Otrosi 3 al Contrato de Obra FNTC-070 de 2018, en el cual se
pasa de modalidad de precios unitarios fijos a todo costo o llave en mano,
se modifica el alcance, plazo y valor del contrato. Se establece como plazo
previsto para la ejecucién del contrato de 42 meses y seis dias, contados a
partir del acta de inicio, previa a probacion de las garantias y legalizacion
del contrato. Con la presente modificacién adicionan 17 meses a los ya
ejecutados prorroga que se ejecutara de la siguiente manera: Etapa de
ajuste a los estudios y disefios: 3 meses y Etapa de ejecucion de obra gris,
acabados y dotacién: 14 meses.
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Los hallazgos que se registran en el presente informe permiten emitir concepto de
“Incumplimiento Material adverso”

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Resultado de la Auditoria, la Contraloria General de la Republica, determiné nueve
(9) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen presunta incidencia
fiscal por cuantia de $1.676.556.416, ocho (8) con presunta incidencia
disciplinaria, y tres (3) para Indagacion Preliminar (IP), de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, los cuales seran trasladados a
las instancias competentes.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas correctivas y preventivas, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este Informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de éste, deberan
ser reportados a traves del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes - SIRECI,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del presente Informe.

La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por FONTUR, para
eliminar las cusas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segin lo
establecido en la Resolucién Orgénica que reglamenta el proceso y la Guia de
Auditoria aplicable, vigentes.

Bogota D.C.,

MARTHA ANGEL|CA MARTINEZ PIRAQUIVE
Contralora Delegada
Contraloria Delegada para‘el Sector Infraestructura
Fisica y Telecomunicacjones,|Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Ny
L) .
Revisé: Diego Alberto Ospina Guzmaén, Director de Vigilaneta Fiscal

Elabor6: Martha Luz Conde Luna, Coordinadora de Gestién — Supervisora/ﬂ
Juan Carlos Carrero, Lider de Auditoria%ﬂd
Cesar Augusto Castro Zea
Sigilfredo Alvarez Milian
Jorge Luis Castro Morales

Comité de Evaluacion Sectorial: 60 del 29 de noviembre de 2019.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS
3.1. OBJETIVO ESPECIFICO

Evaluar la gestion fiscal sobre la integralidad del proyecto relacionado con la
construccién del Teatro Santa Marta, localizado en el Centro Histérico del Distrito
de Santa Marta, departamento del Magdalena, determinado el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal y de la funcion administrativa y demés normas
legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos aplicables.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

— Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones”.

— Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia. “El control fiscal es
una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la
cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién...Dicho control se
ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo,
autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas
privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y
contratadas previo concepto del Consejo de Estado.”

— Ley 80 de 1993. Capitulo Il. Principios de contratacion.

— Articulo 13 de la Ley 1150: Principios generales de la actividad contractual
para entidades no sometidas al estatuto general de contratacién de la
administracion puablica. “Las entidades estatales que por disposicién legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios
de la funcion administrativa y de la gestiéon fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea
el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

— Articulo 40 de la Ley 300 de 1996: “De la contribucién parafiscal para la
promocién del turismo. Créase una contribucion parafiscal con destino a la
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promocién y competitividad del turismo. La contribucién estara a cargo de
los aportantes previstos en el articulo 3° de la presente ley. Contribucion
que en ningun caso sera trasladada al usuario”.

— Articulo 42 de la ley 300 de 1996: “Del Fondo de Promocion
Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento
para el manejo de los recursos provenientes de la contribucién parafiscal’.

— Decreto 505 de 1997, articulo 12. El Fondo de Promocion Turistica creado
por el articulo 42 de la Ley 300 de 1996 es una cuenta especial, con
caracter de patrimonio auténomo, cuyos recursos serdn destinados
exclusivamente a la ejecucién de los planes de promocion y mercadeo
turistico y a fortalecer y mejorar la competitividad del sector turistico para
incrementar el turismo receptivo y el turismo doméstico.

— Articulo 40 de la Ley 1450 se 2011: El articulo 42 de la Ley 300 de 1996
quedara asi: Articulo 42. Del Ley 1450 de 2012" Fondo de Promocion
Turistica. Créase el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento
para el manejo de los recursos provenientes de la contribucién parafiscal a
que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cefiira a los lineamientos
de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion que lleve a
cabo la Entidad administradora del Fondo de Promocién Turistica se
adelantaran de conformidad con el derecho privado”.

— Articulo 21 de la Ley 1558 de 2012 “Los recursos sefialados en el articulo
10y 8o de la Ley 1101 de 2006, asi como los asignados en el Presupuesto
Nacional para la infraestructura turistica, promocién y la competitividad
Turistica, y el recaudo del Impuesto al Turismo, formaran parte de los
recursos del Fondo de Promocién Turistica que en adelante llevara el
nombre de Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) y se constituira como
Patrimonio Auténomo con personeria juridica y tendra como funcién
principal el recaudo, la administracién y ejecucion de sus recursos.

— Resolucion 0948 de julio 11 de 2006. Por la cual se declara el Teatro Santa
Marta, localizado en el Centro Histérico del Distrito de Santa Marta,
departamento del Magdalena, como bien de interés cultural de caracter
nacional y delimita su area de influencia. Art. 3.: “En aplicacién a lo
dispuesto por la Ley 397 de 1997, todas las construcciones, refacciones,
remodelaciones, y obras de defensa y conservacion que deban efectuarse
en el Teatro Santa Marta y en su area de influencia, deberan contar con la
autorizacion previa por parte del Ministerio de Cultura.”

17
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— Resolucién 0758 de 2009, por la cual se designa a FONADE para la
elaboracion de Estudios y Disefios del Teatro Santa Marta.

— Contrato 88 de 2007, suscrito entre el Ministerio de Comercio -MINCIT- y el
Consorcio Alianza Turistica -CAT-

— Comunicacién DVT -1227-2011, por medio del cual el Viceministerio de
Turismo, del Ministerio de Comercio asigna recursos para el Teatro Santa
Marta

— Convenio de Cooperacién FPT-268-2012 suscrito entre el Ministerio Cultura
y FONTUR, con el objeto de aunar esfuerzos humanos, administrativos,
financieros y de asistencia técnica para adelantar acciones conjuntas para
ejecutar la obra e interventoria del proyecto denominado Restauraciéon del
Teatro de Santa Marta.

— Convenio de Cooperacién FNT 191 — 2017 celebrado entre Fiducoldex -
FONTUR- Distrito Turistico de Santa Marta

— Contrato 137 de 2013, de Fiducia para la administracién del Patrimonio
Auténomo, celebrado entre MINCIT y Fiducoldex.

— Contrato FNT-093-2014, suscrito por FONTUR para la Estructuracién del
Proyecto de Ampliacion y Adecuacion Funcional del Teatro Santa Marta

— Contrato FNT-218-2014, celebrado por FONTUR para la interventoria
técnica, juridica, administrativa, operativa, ambiental y financiera para la
estructuracion del proyecto Teatro Santa Marta.

— Convenio FNT 273 de 2012 celebrado entre FONADE y el Fondo de
Promocion Turistica, posteriormente cedido a FONTUR por cambio de
administrador Fiduciario.

— Contrato de Obra 2152166 (Numeracion FONADE), derivado del Convenio
273 de 2012 suscrito entre FONADE y FONTUR, denominado por FONTUR
como FNTC-070-2018 con el objeto ejecutar las obras para la restauracion
integral del Teatro Santa Marta.

— Contrato de Interventoria 2152197 (Numeracién FONADE) derivado del
Convenio 273 de 2012 suscrito entre FONADE y FONTUR denominado por
FONTUR FNTC-070A-201 para realizar la interventoria técnica,
administrativa, ambiental y financiera para la restauracién integral del
Teatro de Santa Marta.

A
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— Manual de Contratacion FONTUR, V. 10 de agostio de 2011 y V. 15 de
febrero de 2016.

— Manual de Supervision FONTUR V. 31 enero de 2012 y V. 1 de abril de
2017

— Manuales de Funciones y Procedimientos para los procesos de
Presupuesto, Causacion y Tesoreria FONTUR V. 29 diciembre 2016.

— Régimen de Contabilidad Publica, en concordancia con la Resolucién 484
de 2017 emitida por la Contaduria General de la Nacion, referente al Marco
Normativo Contable para Entidades de Gobierno.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO AUDITADO

A continuacion, se describen los resultados frente a los objetivos:

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO

.‘“412&;;@, e

o /OE

Evaluar la gestlon flscal sobre la mtegra!ldad del proyecto relamonado con la
construccion del Teatro Santa Marta, localizado en el Centro Histérico del Distrito
de Santa Marta, departamento del Magdalena, determinado el cumplimiento de
los principios de la gestién fiscal y de la funcion administrativa y deméas normas
legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos aplicables.

HALLAZGO 1. OPORTUNIDAD EJECUCION DEL PROYECTO TEATRO SANTA
MARTA. ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

El proyecto presenta desfase en los plazos, actividades y recursos financieros
inicialmente previstos; originado por deficiencias en la planeacién y ejecucién del
Proyecto Teatro Santa Marta. Las situaciones que dan cuenta de ello se presentan
a continuacion:

El proyecto inicial, resultante del Convenio 196034 de 2006, suscrito entre el
Ministerio de Cultura y FONADE, por $350.000.000, contemplaba la restauracion
integral con reforzamiento estructural y remodelaciéon para uso de sala de teatro,
manteniendo en esencia sus caracteristicas originales. Este proyecto fue
aprobado por el Ministerio de Cultura mediante Resolucion 0758 de 28 de abril de
2009. Con base en esos estudios, se celebré el Convenio 232 de 2011 entre
Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Distrito de
Santa Marta, con el fin de aunar esfuerzos para las intervenciones requeridas en
el Teatro Santa Marta.

En el afio 2012, destinaron $135.000.000 adicionales para la actualizacién de los
estudios, por la entrada en vigencia de la Norma Sismo Resistente NSR-10 y las
actualizaciones del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE.

Posteriormente, con el proyecto ajustado se celebrd el 20 de diciembre de 2012, el
Convenio 268 de 2012 entre el Ministerio de Cultura y el Fondo de Promocion
Turistica, el cual conté con aportes por $13.300.000.000, de los cuales
$10.000.000.000 fueron recursos aportados por el Ministerio de Comercio y los
restantes $3.300.000.000 correspondieron a aportes del Ministerio de Cultura. Ese
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mismo afo con los recursos asignados, se suscribi6 el 28 de diciembre de 2012, el
Convenio FNT 273 de 2012 entre FONADE y Fondo de Promocion Turistica
(posteriormente cedido a FONTUR por cambio de administrador fiduciario), para
ejecutar la gerencia integral del proyecto “RESTAURACION TEATRO SANTA
MARTA”, con un plazo de 21 meses.

En el ano 2013, el Ministerio de Cultura como suscribiente del convenio marco,
indicé la necesidad de modificar el proyecto, la cual consistia principalmente en la
ampliacion de la caja escénica para acoger espectaculos de gran formato, y en
ampliar el aforo de teatro, de 550 a 800 asistentes, aproximadamente.

Durante los afios 2013 y 2014, el Ministerio de Cultura, en el marco del Convenio
268 de 2012, aporté a FONTUR $275.000.000° para la contratacién de los
estudios conforme al nuevo alcance del proyecto. FONTUR celebré en el afo
2014 los Contratos FNT-093 por $210.058.941 y FNT-218 por $51.417.000, y los
productos resultantes, es decir, los estudios, disefios y presupuesto, fueron
recibidos en el ano 2015. Por su parte el Ministerio de Cultura, con Resolucién 626
de 17 de marzo de 2015, aprobo el proyecto de ampliacion del aforo. Producto de
esos contratos, conforme al presupuesto entregado, el valor de las obras para la
intervencion del nuevo proyecto, se estimo en $19.127.526.477, sin considerar los
costos de interventoria de obra y gerencia de proyecto; por lo cual, en ese
momento era claro que los recursos disponibles eran insuficientes para acometer
el desarrollo total del proyecto.

Para la fecha en que se debia culminar la ejecucion del Convenio FNT-273 de
2012, se suscribe en septiembre de 2015 el acta de inicio. Posteriormente,
FONTUR hace entrega de los disefios a FONADE para que adelantara las
actividades iniciales de revision de disefios y su posterior proceso de contratacion
de obra e interventoria, del cual se derivd la celebracion de los Contratos
2152166° y 21521977, el 15 y 16 de diciembre de 2015, respectivamente.

Es importante destacar que el alcance de las obras contratadas, era para un teatro
en obra negra con un equipamiento e instalaciones basicas, sin incluir todo lo
requerido para su puesta en servicio.

Las actas de inicio del contrato de obra e interventoria se suscribieron el 18 de
diciembre de 2015. No obstante, en febrero de 2016, se dio la primera suspensién

® Mediante Otrosi 1 aporté $250.000.000 en el afio 2013 y con Otrosi 3 aportd $25.000.000.

® Por $11.270.341.015 con un plazo de 12 meses, para realizar la primera etapa de la restauracién integral del Teatro de
Santa Marta.

" Por $844.359.360 con un plazo de 12 meses, para realizar interventoria a la construccion de la primera etapa de la
restauracion integral del Teatro Santa Marta.
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de los citados contratos debido a que el proyecto no contaba con licencia de
construccion.

Durante el periodo comprendido entre enero de 2016 y junio de 2018, se
presentaron cuatro (4) suspensiones al contrato de obra y cinco (5) al de
interventoria, donde el tema recurrente era la deficiencia en los disefios del
proyecto, asi como en la coordinacién de disefios de diferentes disciplinas.
Adicionalmente, en las conclusiones de los informes de interventoria de ese
periodo, asi como en las actas de comité de obra y en diferentes comunicaciones,
se registra que persisten las observaciones sobre las deficiencias de los disefios,
a tal punto que la obra llegé a un estado de parélisis y se estudiaba la posibilidad
que el contratista de obra reelaborara los disefios del proyecto, situaciéon que
efectivamente se dio luego de la cesién de los contratos de obra e interventoria de
FONADE a FONTUR, y de la suscripcion del Otrosi 3 al Contrato de Obra el 09 de
agosto de 2018. Con base en estos disefios, el 11 de diciembre de 2018 el
Ministerio de Cultura expidié la Resolucién 4207 por la cual se autorizd la
intervencion del Teatro Santa Marta, y se inici6é el tramite una nueva licencia de
construccion.

Es conveniente destacar que en los estudios previos de los contratos celebrados
por FONADE, estaba prevista la revisién de los disefios de manera previa al inicio
de las obras. Sin embargo, esta situacion que no se dio en conforme a las
condiciones de oportunidad establecidas.

Un aspecto que requiere mencion especial, es la adiciéon por $4.195.682.000 al
Convenio 273 de 2012, segun documento “Adicién 1, Modificacién 2 y aclaracién
ala prérroga 1 y modificacién 1” al convenio de gerencia del 8 de noviembre de
2017. Dentro las justificaciones se hace referencia a prérrogas, estudios y disefios
contratados por FONTUR (“...falencias en los disefios aportados por el cliente...”)
pasando de $13.300.000.000 a $17.467.447.703. Este convenio fue liquidado el
29 de agosto de 2018, sin haberse ejecutado en su totalidad, por lo cual FONADE,
segin acta de liquidacién, tenia que reintegrar a FONTUR el monto de
$5.988.623.342,58.

Simultaneamente, el mismo 08 de noviembre de 2017, Fiducoldex como
administrador de FONTUR, suscribié con el Distrito de Santa Marta, el Convenio
191 de 2017, para la ejecucién de la Fase 2 de la Restauraciéon del Teatro Santa
Marta, definiendo como alcance la culminacién del proyecto, y disponiendo para
ello aportes por $11.000.000.000, provenientes de recursos fiscales — Impuesto al
Turismo.

El 27 de julio de 2018, se suscribe la Cesién de Posicion Contractual del Contrato
de Obra 2152166 (denominado por FONTUR Contrato 70 de 2018) a través de la
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cual el Cedente (FONADE), cede a favor del Cesionario (FONTUR) su posicion de
Contratante en el Contrato de Obra 2152166.

Con base en la cesidon de posicién contractual, el 9 de agosto de 2018 FONTUR y
el contratista de obra suscriben el Otrosi 3, al Contrato 2152166 — ENTC-070 de
2018. En el cual se pasa de modalidad de precios unitarios fijos a todo costo
o llave en mano, se modificé el alcance, plazo y valor del contrato, asi:

- Se establece como plazo previsto para la ejecucion del contrato, 42 meses
y seis (6) dias, contados a partir del acta de inicio, previa a probacién de las
garantias y legalizaciéon del contrato. Con la presente modificacion
adicionan 17 meses a los ya ejecutados prorroga que se ejecuta de la
siguiente manera: Etapa de ajuste a los estudios y disefos: tres (3) meses y
Etapa de ejecucién de obra gris, acabados y dotacion: 14 meses.

- Se ajusto el valor del contrato de $11.270.341.015 a $25.041.150.474 de
acuerdo a la clausula quinta. Segin el Anexo Técnico 2 el presupuesto de
obra ejecutado del proyecto con FONADE corresponde a $3.022.876.002, y
el restante $22.018.274.472 para un total $25.041.150.474. El nuevo valor
del contrato contempla adicionalmente los siguientes capitulos: Aparatos
Sanitarios y Muebles, Pisos y enchapes, Acabados, Carpinteria de Madera,
Cielos rasos, Muros aligerado, aislamiento y acondicionamiento acustico,
Aire acondicionado, Suministro e instalacion de sillas, Suministro e
instalacién de equipos especiales, lluminacion ambiental y de fachada.

- Dentro del alcance del objeto se establecié dentro de las obligaciones del
contratista, elaborar los disefios para la ejecucion de las obras objeto del
presente contrato.

- Se establecié que FONTUR pagara al contratista el valor del contrato de la
siguiente manera: “... Un pago por valor de $1.252.057.524 MCTE a la
entrega y aprobacién del disefio arquitectonico por parte de la interventoria.
(...) un pago por valor de $1.252.057.524 a la entrega de los disefios
técnicos (estructural, aire acondicionado, eléctrico, hidrosanitario, etc.)
aprobados por la interventoria y a la entrega de la licencia de construccion
del proyecto (...) Pagos mensuales hasta completar la suma de
$17.010.044.377 MCTE segun actas parciales de avance del contrato...”

Segun la Tabla 2 del Otrosi 3 al contrato de obra, celebrado el 09 de agosto de
2019, denominada “OBRA FALTANTE FASE | Y FASE II", se establecen los
costos de: la obra civil por ejecutar (incluido AlU) por valor de $22.018.274.242; y
de los equipos y dotacién, para el caso del ESCENARIO 2 (LITE), se determina el
costo directo en $3.612.276.812. Ahora bien, la adiciéon del valor del contrato
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contempla en su alcance lo correspondiente a los capitulos considerados como
obra civil en la Tabla 4 del mencionado otrosi por $22.018.274.242 (sin incluir los
$3.022.876.002 ejecutados con FONADE), por lo tanto, se establece que no se
han dispuesto recursos para equipos y dotacion correspondientes al “suministro e
instalacion de la iluminacion artistica, sonido, y vestimenta teatral del proyecto”.

Acorde con lo descrito en el presente hallazgo los recursos aplicados, las metas y
objetivos del proyecto no fueron cumplidos oportunamente, y se han incurrido en
mayores costos.

Por lo expuesto, presuntamente se transgredieron los principios de Eficacia y
Economia establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, asi como los
principios de Planeacion, Eficacia y Economia establecidos en el Manual de
Contratacion de FONTUR. Por tanto, el hallazgo tiene presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad: Entre otros, FONTUR puso en contexto la ejecucién,
los antecedentes y el marco conceptual dentro del cual se ejecuta el proyecto. Al
respecto se destacan lo siguiente:

@

. el proyecto de Restauracién del teatro SANTA Marta, surti6 una serie de
procesos de disefios y ajuste entre el Ministerio de Cultura y FONADE previos, a
la incursion de FONDO DE PROMOCION TURISTICA en el convenio. Se resalta
que los ajustes y recomendaciones a realizar por FONDO DE PROMOCION
TURISTICA fueron solicitados por el Ministerio de Cultura con el fin de ampliar el
aforo y por ende mejorar la funcionalidad del teatro

()

“...en el convenio suscrito entre FONADE y FONTUR se establecia explicitamente
entre las obligaciones a cargo la de “...Prestar la asesoria y asistencia técnica
necesaria para la ejecucién del proyecto...”, situacidn que no surtid el efecto
esperado por FONTUR en relacion al apoyo técnico que incluye el desarrollo de
una Gerencia Integral, ya que a través del equipo técnico de dicha Gerencia, se
buscaba optimizar los tiempos de ejecucién y el presupuesto aprobado para el
cumplimiento del objeto contractual, asi como también depurar las afectaciones
técnicas que pudiesen presentar los estudios y disefios para la ejecucion fisica del
proyecto, previo a la firma del acta de inicio de los contratos de obra e
interventoria. Sin embargo, FONADE, trasladdé esta responsabilidad a sus
contratistas y, en la ejecucion del convenio, procedi®6 a adelantar las
contrataciones de obra e interventoria y posteriormente a suscribir el acta de inicio
de las mismas, sin emitir previamente un concepto sobre el estado de los estudios
y disefos entregados por FONTUR.
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“_..Destacamos que a partir de la cesion de los contratos de obra e interventoria a
FONTUR, las actividades contempladas dentro del alcance contractual han
adquirido una dindmica de ejecucion positiva, lo cual permite evidenciar un avance
fisico considerable y congruente con el plazo establecido para la ejecucion del
alcance contractual”.

“...si bien durante la ejecucién del Proyecto de Restauracion del Teatro Santa
Marta se han presentado inconvenientes, bien relacionados en la comunicacion de
observaciones, FONTUR ha tomado todas las medidas encaminadas a mitigar los
riesgos de sobrecostos de inversion en el proyecto, adoptando medidas y
ejecutando acciones que garanticen la correcta ejecuciéon de los recursos
destinados para el proyecto, garantizando, como se ha demostrado, la
funcionalidad de la obra. Muestra de ellos son los avances de ejecucién que ha
tenido la obra en los Ultimos 3 meses, mostrando una curva progresiva de
gjecucion y cumpliendo con los plazos establecidos en el cronograma de obra los
cuales indican que a la fecha del presente escrito, la obra tiene un avance de
ejecucion fisica del 43,51%; avance de ejecucion financiera del 39.88% y se tiene
programada como fecha de entrega del proyecto el 03 de marzo del 2020."

Analisis de respuesta:

FONTUR indica que adelanté medidas tendientes a corregir las deficiencias en la
ejecucion del proyecto. Sin embargo, las deficiencias presentadas ocasionaron
mayores costos y aln no se ha concluido el proyecto, toda vez que de acuerdo al
avance reportado, aln esta pendiente la ejecucion de mas del 50% del mismo.

HALLAZGO 2. CUOTA DE GERENCIA CONVENIO FPT 273-2012
RESTAURACION DEL TEATRO DE SANTA MARTA. ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL.

El Convenio FPT -273-2012 de gerencia de proyecto fue suscrito el 28 de
diciembre de 2012, entre FONTUR y FONADE, con el objeto “FONADE se
compromete con el ADMINISTRADOR a ejecutar la gerencia integral del proyecto
“‘Restauraciéon teatro santa marta y su respectiva interventoria®. El alcance del
alcance del convenio comprendia la restauracién Integral del Teatro Santa Marta
y su respectiva interventoria®.

En la Clausula Quinta, valor del convenio y forma de pago se establecié que el
Administrador entregara a FONADE $13.300.000.000, de los cuales el valor de
bienes y servicios a proveer no podra ser superior a $12.635.000.000 y la suma
$665.000.000 corresponde a los Costos de Gerencia y demas servicios de

® El convenio fue liquidado el 29 de agosto de 2018
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asesorias y asistencia técnica, los cuales se descontaran en la misma proporcion
del valor de los desembolsos efectuados por el administrador.

En la Clausula Sexta. Forma de Pago: Se estipulé que el valor suscrito sera
entregado, asi:

Un primer pago anticipado del 30% del valor del convenio con la suscripcion de
acta inicio. Un segundo pago del 40% previa aceptacion de la oferta para suscribir
los contratos de obra e interventoria. Un tercer pago del 25% previa aceptacién de
la oferta para suscribir los contratos de silleteria y dotacién. Un cuarto y Ultimo
pago del 5% contra la ejecucién del 100% de las actividades objeto del convenio.
Los pagos correspondientes a la cuota de gerencia, se harian de manera
proporcional al momento de la realizacién de los desembolsos de recursos.

Mediante Prérroga 1 y Modificacién 1 del 31 de mayo de 2017 al Convenio 273-
2012 se modifica la forma de pago “... Un tercer desembolso del veinticinco por
ciento (25%) del valor del convenio, contra el acta de avance fisico del 50% de la
ejecucion del contrato de obra...”

Con Adicion 1, Modificacién 2 y Aclaracion a la Prérroga 1 y Modificacion 1, del 8
de noviembre de 2017 al Convenio FPT — 273 — 2012 se adiciona el Convenio en
cuantia de $4.187.714.846 para un total de $17.467.447.703; con la adicién, el
valor de gerencia y demas servicios de asesorias y asistencia técnica pasé a
$1.105.000.000°, incrementando en $440.000.000 el valor inicialmente previsto
por este concepto.

Sobre este dltimo punto, es importante destacar que en los informes de
interventoria de los meses de agosto y septiembre de 2017, claramente dentro de
sus recomendaciones se registraba: “se recomienda suspender los contratos de
obra e interventoria hasta tanto se tuvieran definidos los disefios y plasmados en
planos construibles” y “se recomienda a la Entidad Contratante tramitar lo antes
posible, la ejecucion de los redisefios del proyecto...”, lo cual implicaba que la
certidumbre de los valores necesarios de adicionar al proyecto, para cubrir los
requerimientos de obra e interventoria, dependian necesariamente de los

Y En relacién con la citada adicion se registra, entre otros, que el dia 25 de septiembre de 2017 el Gerente de
Infraestructura de FONTUR aprobd la adicion del convenio de Gerencia por $2.000.000.000 y que el 5 de septiembre de
2017 la Direccion de Patrimonio y la Coordinacion del Grupo de Infraestructura, solicitaron al Grupo de Contratos adicionar
el Convenio FPT 268 — 212 entre FONTUR y el Ministerio de Cultura en $2.000.000.000. También se indica que, el 18 de
septiembre de 2017 Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo decidié aprobar al Ministerio de Comercio, la adicién al
proyecto “Adicion 1 Fase del Teatro Santa Marta” por $2.195.682.978 con cargo impuesto al Turismo. Para esta adicion se
encuentra dentro de la misma adicion, lo siguiente, entre otros. Técnica. Los ajustes a los estudios y disefios solicitados por
el MINISTERIO DE CULTURA y contratados por FONTUR superan el valor del convenio. “... La falencia en los disefios
aportados por el cliente y los ajustes a los mismos han generado items no previstos que han afectado la ejecucién del
proyecto (...) debido a las falencias en los disefios aportados por el cliente, se evidencid la necesidad de prorrogar el
convenio hasta el 30 de septiembre de 2018 para cumplir con el objeto contractual...”
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productos resultantes de la elaboracién de los redisefios; como complemento se
registra en las conclusiones del informe de interventoria del periodo 1 a 13 de
octubre y 29 a 30 de noviembre de 2017, que “la supervision (FONADE) del
contrato informd que cuando se terminen las obras de cimentacion y estabilizacion
del terreno, se suspenderan nuevamente los contratos de obra e interventoria para
entrar en el proceso de redisefios completos y planos construibles. Lo anterior
toda vez que ya no habria obras para realizar en campo”.

Asi las cosas, con la adicién del citado convenio, el nuevo valor de la cuota de
gerencia se establecio en $1.105.000.000.

En el cruce de cuentas registrado en el Acta de Liquidacién del convenio suscrita
el 29 de agosto de 2018, se indica que FONADE debia reintegrar
$5.988.623.342,58. Asimismo, en el acta de liquidacién se registra también que el
valor total pagado de cuota de gerencia a favor de FONADE es de $773.500.000 y
que el valor de $331.500.000 sera cobrado al momento de la liquidacion del
convenio; al respecto, FONTUR hace la salvedad que solo reconoce el pago a
titulo de Gerencia $773.500.000 y por tanto, en el evento que FONADE descuente
de los valores a reintegrar la suma de $331.500.000, FONTUR se reserva el
derecho de iniciar las acciones legales que correspondan para solicitar el reintegro
de estos recursos.

De otra parte, con la liquidacion del convenio con FONADE y la CESION DE
POSICION CONTRACTUAL DEL CONTRATO DE OBRA NO. 2152166” y el Otro
si 3, Contrato FNTC 070 de 2018 (2152166 FONADE) suscrito entre Fiducoldex
(Vocera del Patrimonio Auténomo- FONTUR) y el consorcio ejecutor de las
obras, muestra la salida de FONADE, en su calidad de Gerente Integral del
proyecto, demostrado por los mismos actores que el avance del proyecto era
incipiente a agosto de 2018, a pesar de haber transcurrido mas de cinco (5) afios
y ocho (8) meses, desde la suscripcién del convenio hasta su liquidacién.

e El alcance del objeto del convenio, era la Restauracion Integral del Teatro
Santa Marta y su respectiva Interventoria de conformidad con los ajustes a
los disefios técnicos realizados por el ADMINISTRADOR, de acuerdo con la
licencia de construccién expedida por la Curaduria 1 y la Resoluciéon de
intervencién expedida por el Ministerio de Cultura. La restauracién durante
la vigencia del citado convenio no se dio y al momento de realizarse la
Cesion de Posicién Contractual del contrato de Obra 2152166, dada el 27
de julio de 2018 obra por parte de FONADE a FONTUR, el valor de las
obras ejecutadas representaba el 26.8% del valor contratado. Se tiene
entonces que, a pesar de no haberse cumplido con el alcance del objeto del
convenio, por deficiencias en la planeacion y ejecucién del proyecto, se
aplicaron recursos por concepto de Gerencia, sin que se haya cumplido con
la finalidad del convenio, por lo que se estaria frente a un presunto dafo
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patrimonial al Estado correspondiente a la totalidad de los recursos
aplicados a la cuota de gerencia por $1.105.000.000, con lo cual
presuntamente no se acato el principio de Eficacia y Economia establecidos
en el articulo 209 de las Constitucién Politica, asi como los principios de
Planeacion, Eficacia y Economia establecidos en el Manual de Contratacién
de FONTUR. Por tanto, el hallazgo tiene presunto alcance fiscal y
disciplinario.

Respuesta de la entidad:

FONTUR, Mediante oficio CRFNT-104-2019 de Noviembre 13 de 2019 sefala
entre otras cosas, lo siguiente:

“(...)Consideramos importante resaltar que era responsabilidad de FONADE
alertar oportunamente sobre las posibles falencias técnicas que presentaran los
estudios y disefios previo a la contratacién, firma de los contratos y suscripcién del
acta de inicio de la obra, lo anterior de acuerdo con lo establecido en la Clausula
cuarta del convenio Numeral 1, en lo que respecta a prestar una Asesoria técnica
como Gerente integral del convenio, en aras de contribuir con el cumplimiento del
objeto del mismo, previendo las posibles afectaciones que se pudieran presentar
en la ejecucion de la obra. Lo anterior se sustenta de conformidad con lo
establecido en la propuesta para realizar la gerencia integral del proyecto remitida
por FONADE al Viceministerio de Turismo el 18 de diciembre de 2012

()

Si bien es cierto que se aplicaron recursos sin que el objeto del convenio se haya
cumplido, no es menos cierto que FONTUR ha tomado las medidas necesarias
para resarcir los presuntos detrimentos. La primera de ellas fue terminar
anticipadamente el Convenio de Gerencia Integral de Proyectos FPT 273 de 2012
y tomar el control de la ejecucion del proyecto, ante los constantes
incumplimientos por parte de FONADE durante la ejecucién de las obras.
Adicionalmente, dentro del acta de liquidacion del mencionado convenio, FONTUR
se reservo el derecho de adelantar las reclamaciones pertinentes, las cuales
conducen a la recuperacion de los recursos invertidos en el proyecto que no
dieron los frutos esperados y que evidentemente son necesarios para reinversion
en el mismo proyecto.

()

A la fecha, la firma de abogados (...) se encuentra preparando el escrito de
Solicitud de Conciliacion Extrajudicial la cual debe ser presentada ante la
Procuraduria General de la Nacion. Para la preparacién de dicho documento, tanto
la Direccion de Infraestructura y la Direccién Juridica, han venido entregando los
insumos técnicos y juridicos que serviran para la elaboracién del documento, asf
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como toda la informacién de tipo documental que fundamente las pretensiones
que se pretenden hacer valer en los diferentes escenarios judiciales.

Dentro de este procedimiento, se han identificado los conceptos que seran objeto
de reclamacion en el escrito de Solicitud de Conciliacion Extrajudicial, primera
etapa del proceso de reclamacién que se pretende. Estos conceptos corresponden
a:

1. Cuota de Gerencia

2. Costos por tramitar nuevamente la licencia de construccion

3. Mayores costos por adelantar en 2019 una obra que debid
adelantarse en 2016

4. Labores ejecutadas por el Consorcio TSM y aprobadas por (...) que no
habrian sido necesarias si FONADE hubiera cumplido con sus
obligaciones contractuales.”

En relacion con lo indicado por FONTUR, es pertinente anotar que:

El numeral 3 de la Clausula tercera del Convenio-273-2012, (Obligaciones del
Administrador) quedd establecido: Ejercer la supervision del presente Convenio,
con el fin de constatar la correcta ejecucién, el cumplimiento del objeto y las
obligaciones de FONADE. Adicionalmente, FONTUR conocia de las situaciones
que se presentaban en desarrollo del proyecto, toda vez que participaba de los
comités de obra. Ademas, es de tenerse en cuenta los factores que incidieron
para que no se llegase a cumplir con el alcance del Convenio FNT — 273 de 2012,
con lo cual finalmente los recursos por concepto de cuota de gerencia no
cumplieron con el fin dltimo.

HALLAZGO 3. RENDIMIENTOS FINANCIEROS, PROYECTO RESTAURACION
TEATRO SANTA MARTA. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA PARA INDAGACION PRELIMINAR (IP).

El Proyecto “TEATRO SANTA MARTA” tiene diferentes fuentes de financiacion a
saber: aportes del Ministerio de Comercio en $10.135.000.000 via Contrato 88 de
2007 _suscrito con el Consorcio Alianza Turistica, Ministerio de Cultura en cuantia
de $5.575.000.000 en desarrollo del Convenio FPT 268 de 2012 y recursos
provenientes del Impuesto al Turismo en cuantia de $13.195.682.978.

En el Contrato 88 de 2007 suscrito entre el Ministerio de Comercio y el Consorcio
Alianza Turistica para ejecutar los recursos fiscales destinados a la promocién y
competitividad del turismo en la Clausula Novena, se establece que “Los
rendimientos financieros generados por los recursos fiscales de que trata este
contrato deberan ser consignados en la Direccion del Tesoro Nacional”.
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En relacion con el Convenio FPT 268 de 2012 suscrito ente el Ministerio de
Cultura, Fondo de Promocién Turistica y el Distrito turistico, Histérico y Cultural de
Santa Marta, establece en la clausula cuarta que los rendimientos financieros
generados por los recursos entregados por el Ministerio deberan ser girados
bimensualmente a la Tesoreria General de la Republica.

Ahora bien, para la Restauracién del Teatro Santa Marta, el Convenio de
Gerencia de Proyectos FPT -273-2012 celebrado entre el Consorcio Alianza
Turistica — Fondo de Promocién Turistica y FONADE del valor total por
$13.300.000.000, de los cuales $10.000.000.000 provenian del Ministerio de
Comercio y $3.300.000.000 del Ministerio de Cultura. Este convenio fue
adicionado el 8 de noviembre de 2017 en $4.195.682.978 de los cuales
$2.000.000.000 fueron transferidos por el Ministerio de Cultura (Convenio FPT 268
de 2012) y $2.195.682.978 con cargo a los recursos fiscales — Impuesto al
Turismo-.

El Convenio FPT -273-2012 de gerencia de proyecto fue suscrito con el objeto
“‘FONADE se compromete con el ADMINISTRADOR a ejecutar la gerencia integral
del proyecto “RESTAURACION TEATRO SANTA MARTA”. Dentro del alcance del
convenio se contempla la restauracion Integral del Teatro Santa Marta y su
respectiva interventoria.'

En el Convenio 273 de 2012 en la clausula Octava se establece, en cuanto a la
destinacion de los rendimientos financieros, que FONADE “podra aportar al
Convenio los rendimientos financieros (...), requiriéndose para ello la suscripcién
de la modificacion respectiva...”

Tambien se indica en el paragrafo tercero de la Clausula Octava que “En el evento
que por cualquier circunstancia no sea posible o no se requiera aportar al
Convenio los rendimientos financieros, estos seran devueltos a su totalidad a su
fuente de origen es decir FONADE”.

Es importante resaltar que la fuente de origen no es FONADE, toda vez que los
recursos en cuestion fueron transferidos por FONTUR de recursos cuyo origen es
Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e Impuesto al
Turismo

' De acuerdo con la informacién obtenida el Convenio FPT -273-2012 se suscribi6 el 28 de diciembre de 2012 y tiene acta
de inicio del 1 de septiembre de 2015. En la Clausula Sexta. FORMA DE PAGO: Se estipuld que el valor suscrito serd
entregado, asi: Un primer pago anticipado del 30% del valor del convenio con la suscripcién de acta inicio. Un segundo
pago del 40% previa aceptacion de la oferta para suscribir los contratos de obra e interventoria. Un tercer pago del 25%
previa aceptacion de la oferta para suscribir los contratos de silleteria y dotacion. Un cuarto y Gltimo pago del 5% contra la
ejecucion del 100% de las actividades objeto del convenio. Mediante Prérroga 1 y Modificacion 1 del 31 de mayo de 2017
al Convenio 273-2012 se modifica a forma de pago “... Un tercer desembolso del veinticinco por ciento (25%) del valor del
convenio, contra el acta de avance fisico del 50% de |a ejecucion del contrato de obra...”".
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El Convenio FPT 268 de 2012 suscrito ente el Ministerio de Cultura, Fondo de
Promocién Turistica y el Distrito turistico, Histérico y Cultural de Santa Marta y en
Contrato 88 de 2007 suscrito entre el Ministerio de Comercio y el Consorcio
Alianza Turistica, claramente establecen que deben ser reintegrados a la
Direccion del Tesoro Nacional y ademas de lo que establece el articulo 35 del
Decreto 115 de 1996, establece que “Los rendimientos financieros originados con
recursos del presupuesto nacional, incluidos los negocios fiduciarios, deben ser
consignados en la Direccion del Tesoro Nacional en el mes siguiente de su
recaudo. Se exceptlan los rendimientos financieros generados con aportes
destinados a la seguridad social.”

e Segun el Acta de Liquidacion del Convenio 273 de 2012, por el anticipo que
FONADE entregd al Contratista de Obra en desarrollo el Contrato de obra
se generd rendimientos financieros por $79.734.481,79 los cuales fueron
reintegrados a FONADE. Esto refleja que FONADE no solo se apropié de
este monto sino también con los rendimientos financieros que se generaron
durante el tiempo durante el cual mantuvo los recursos girados por
FONTUR en la cuenta definida para tal fin y ademds, a pesar que no se
cumplié con el alcance del convenio cual era la “RESTAURACION TEATRO
SANTA MARTA”.

En la forma de pago del convenio se estipulé un primer pago anticipado del 30%.
Dentro de la ejecuciéon del convenio FONTUR realizé tres (3) desembolsos a
FONADE: uno el 3 de diciembre de 2015 por $3.990.000.000 y un segundo
desembolso el 31 de marzo de 2016 por $5.320.00.000 y el tercer desembolso el
27 de diciembre de 2017 por $2.917.213.392.

También se encuentra que en el Acta de liquidacién del citado convenio sobre el
tema FONTUR se limita a hacer referencia a los rendimientos financieros
reintegrados a FONADE generados por el anticipo entregado al contratista de
obra.

Por dltimo, es procedente anotar parte de lo que el Honorable Consejo de Estado
indicé en concepto (11001-03-06-000-2008-00013-00 del 30 de abril de 2008):

“Los rendimientos financieros pertenecen al duefio del capital, de manera que, si
éste es de la Nacion, al producirse tales rendimientos acrecen al Tesoro Nacional,
y si es de un establecimiento publico, al de éste”. También, hace mencién que “En
los contratos celebrados por una entidad publica como contratante, donde se
entreguen dineros a titulo de pago del precio de un contrato, y a cambio se reciba
un bien o servicio, como este Ultimo es el propietario del monto del pago recibido,
por lo mismo lo es de los rendimientos financieros o intereses que produzca la
inversion del precio recibido. En estos contratos, si hay un “precio anticipado”, una
vez pagado pertenecen al contratista y por lo mismo sus rendimientos (salvo lo
contrario), pero si hay un “anticipo”, dado que se entiende como una forma de
financiamiento, los rendimientos financieros pertenecen al contratante. El anticipo
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pasara a ser parte del precio, en la medida en que se amortice siguiendo las
clausulas del contrato...”

En relacion con convenios de gerencia integral de proyectos, entre otros, se indica
en el citado pronunciamiento que el compromiso de FONADE es el desarrollo y
entrega de proyecto objeto del contrato a manera de “obligacién de resultados” ...”

“En tal sentido se concreta la segunda linea de negocios de FONADE (...) ofrece a
sus clientes la posibilidad de la gerencia integral de proyectos, modalidad diferente
a la anterior, en donde el control y los riesgos derivados de la ejecucion del
proyecto contratado, se asuman directa y de forma exclusiva por el contratista
FONADE, compromiso que no es otro que la entrega del bien o servicio en las
condiciones y bajo los requerimientos establecidos en el contrato (...) podemos
concluir que, FONADE ha interpretado cuando celebra contratos de gerencia
integral de proyectos, que asume bajo su responsabilidad en su calidad de agente
principal la ejecucion de los mismos y para tal efecto, desarrolla por cuenta y
riesgo todas las actividades inherentes y necesarias para la consecucion de los
fines del proyecto, y, como contraprestacion recibe el monto establecido como
valor del contrato. Si el desembolso tiene la condicion de pago anticipado, este
ingresa como un recurso propio de FONADE y los rendimientos financieros
provenientes de esos recursos provenientes de la operacién de inversién de su
portafolio, son de su propiedad, sin perjuicio de la destinacién que pueda darles en
la financiacién de gastos del mismo proyecto, en virtud del principio de autonomia
de la voluntad que rige la actividad contractual. En caso contrario si son recibidos
en calidad de anticipos, los rendimientos financieros son reintegrados al tesoro en
acatamiento de las disposiciones que regulan la materia, en razén a su naturaleza”

Se destaca que el articulo 35 del Decreto 115 de 1996 establece: “Los
rendimientos financieros originados con recursos del presupuesto nacional,
incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados en la Direcciéon del
Tesoro Nacional en el mes siguiente de su recaudo. Se exceptian los
rendimientos financieros generados con aportes destinados a la seguridad social”.

e Lo descrito demuestra deficiencias en el adecuado manejo de los recursos
publicos, en la estructuracién, supervision, ejecucién y liquidacién del
convenio, con lo cual presuntamente se desacaté los principios Eficacia y
Economia establecidos en el articulo 209 de las Constitucion Politica, asf
como los principios de Planeacién, Eficacia y Economia retomados en el
Manual de Contratacion'’ de FONTUR, lo que podria generar presunto

"' Manual directo Legal-Fontur; ' Elaborar integralmente las solicitudes de contratacién (segun modalidades definidas en el
Manual de Contratacion del Fondo, esto es; invitaciones (abiertas o privadas, contrataciones directas, comparacién de
cotizaciones), procurando y garantizando que las mismas se ajusten a todos los principios que rigen la contratacién del
Fondo habida cuenta que ésta se nutre con recursos publicos y verificando integral y previamente, que cada tramite de
contratacion derivada, cuente con todos los permisos, licencias y/o requerimientos que garanticen su ejecucién
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dafo patrimonial al Estado. Por tanto, el hallazgo tiene presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, para indagacién preliminar.

Respuesta de la Entidad.
Entre otros la entidad respondié lo siguiente:

(...) “De acuerdo con lo expuesto, el convenio FPT-273 de 2012, corresponde a un
convenio de Gerencia Integral de Proyecto, cuyo alcance contempla el desarrollo
por parte de FONADE de actividades requeridas, bajo su exclusivo riesgo y
responsabilidad, para la restauracién integral del Teatro de Santa Marta, incluida
la respectiva interventoria, vinculando como parte de las obligaciones de FONADE
la entfrega de los bienes y servicios objeto del convenio, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas por el administrador.

De ofra parte, la forma de pago no establecié giro por concepto de anticipo, sino
que precis6 que la entrega de los recursos se realizaria mediante el desembolso
de un pago anticipado y cuatro pagos adicionales que incluian los costos
administrativos de la Gerencia Integral del Proyecto, contra el cumplimiento de
requisitos por parte de FONADE. De esta forma, al FONTUR entregar los recursos
determinados en la forma de pago como parte del valor del contrato, estos montos
no fueron girados a titulo de administracion de recursos sino como
contraprestacion del proyecto, quedando ejecutados presupuestalmente para
FONTUR.

Por lo anterior, tal como se establecié en el convenio FPT-273 de 2012 tal como
se establecio en el convenio FPT-273 de 2012, a partir del objeto convenido, las
obligaciones establecidas y la forma de pago, los rendimientos financieros
generados por los dineros girados en calidad de pago por FONTUR a FONADE,
son de propiedad de FONADE, acorde con lo concluido por el Honorable Consejo
de Estado, en su concepto con niimero tnico 11001-03-06-000-2008-00013-00, en
referencia a Propiedad de los rendimientos financieros en contratos de gerencia
integral de proyectos del FONADE.”

Analisis de la respuesta:

Es importante retomar lo siguiente que el honorable Consejo de Estado en su
concepto del 30 de abril de 2018, indicé: “(...) En la medida en que la obligacion
adquirida por Fonade en un convenio de Gerencia Integral de Proyecto, sea la de
entregar plenamente ejecutado un proyecto, y por lo mismo responda de su
ejecucion por su cuenta y riesgo, los rendimientos financieros producidos por los
dineros recibidos en calidad de pago, salvo los del anticipo, son de su
propiedad.(...)" lo subrayado es nuestro.
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Como bien se describe en el hallazgo, el Convenio FPT-273 de 2012, fue liquidado
el 29 de agosto 2018, sin que se hubiese ejecutado el alcance contractual.

Ademas, Fontur gir6 a FONADE un segundo desembolso el 31 de marzo de 2016
por $5.320.000.000 y un tercer desembolso por $2.917.213.392 el 27 de diciembre
de 2017; los cuales no tienen la calidad de pagos anticipados.

Con el fin de identificar el monto de los rendimientos financieros que se generaron
desde el momento en que FONTUR gir6 a FONADE los recursos para la
restauracion del Teatro Santa Marta, se solicitd al respectivo Banco mediante
oficio 2019EE0138508 de 30 de octubre de 2019. Sin embargo, a 29 de noviembre
de 2019 no se habia recibido respuesta.

HALLAZGO 4. OPORTUNIDAD EN EL REINTEGRO DE LOS RENDIMIENTOS
FINANCIEROS DEL CONVENIO FPT 268 DE 2012. ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Con base en el andlisis efectuado a la informacién suministrada por la entidad
mediante oficio CRFNT-087-2019 de octubre 10 de 2019, la CGR observa que
algunos de los rendimientos financieros originados en el manejo de los recursos
generados a través de los Fondos de Inversiones y en las cuentas de ahorro
administrados por FONTUR, por concepto de los aportes recibidos del Ministerio
de Cultura de conformidad con el Convenio 268 de 2012, fueron girados a la
Direccion del Tesoro Nacional de forma extemporanea, incumpliendo con los
términos para su reintegro dispuestos, primero en el Convenio 268 de 20122, que
establece:

‘CLAUSULA CUARTA. - RENDIMIENTOS Y EXCEDENTES. - Los rendimientos
financieros generados por los recursos entregados por el MINISTERIO, deberan
ser girados bimensualmente a la Tesoreria General de la Republica.”.

Y a partir del 16 de septiembre del 2015 con la expedicién del Decreto 1853 por el
cual se adiciona el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo relacionado con la liquidacion y traslado
de los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacién, el cual
indica:

“Articulo 2.3.5.4. Fuentes de rendimientos financieros. La variacion en valor del
portafolio de inversiones admisibles respecto del capital invertido, que constituiran

'2 Convenio de cooperacidn suscrito el 20 de diciembre de 2012 entre Ministerio de Cultura, Fondo de Promocién Turistica y
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.
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fuentes de rendimientos financieros en un determinado periodo, tendra su origen
en lo siguiente, segun el régimen de inversién aplicable:

1. Tratandose de inversiones en Titulos de Deuda:

a. El valor de los rendimientos efectivamente pagados por emisor y recibidos por
la entidad administradora durante el periodo.

b. La variacion en el precio de mercado de los titulos que componen el portafolio
de inversion, contabilizados de conformidad con las metodologias mencionadas en
el paragrafo 1 del articulo 2.3.5.3. del presente titulo.

c. El resultado de la enajenacién o venta de los titulos frente a su valor de compra
o de valoracion, segtin corresponda.

2. Tratandose de inversiones en Fondos de Inversion Colectiva del Mercado
Monetario:

La variacién en el valor de la unidad de inversion, contabilizados de conformidad
con las metodologias mencionadas en el paragrafo 1 del articulo
2.3.5.3. del presente titulo.

3. Tratandose de Cuentas Bancarias remuneradas:
El valor de los rendimientos efectivamente recibidos por la entidad administradora
durante el periodo.

Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacion

(...)

El traslado de los rendimientos financieros se llevaré& a cabo mediante
transferencia y/o consignacién a la cuenta que para tal fin informe la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, hasta el décimo (10°) dia habil del mes siguiente al periodo objeto de
calculo.

Articulo 2.3.5.7. Incumplimiento del traslado. Los administradores de recursos que
no realicen el traslado de los rendimientos financieros de acuerdo con la
metodologia y periodicidad prevista en el presente titulo, se sujetaran a las
sanciones de ley a las que haya lugar por el retardo o incumplimiento de tal
obligacion.

Lo anterior se origina en la inaplicabilidad de los lineamientos, legales y
contractuales relacionados con los términos para la devolucién de los rendimientos
financieros de los recursos administrados, situacién que genera que se hayan
transferido recursos de forma inoportuna a la Direccién del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda por valor total de $682.390.530, detallado a continuacién
en la siguiente Tabla:
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Tabla 1. RENDIMIENTOS GENERADOS EN ADMINISTRACION DEL P.A FONTUR AGOSTO 2015 A SEPTIEMBRE 2019
RENDIMIENTOS
RENDIMIENTOS CUENTA GENERADOS
MES DE BANCARIA (CUENTA DE ng:ﬂgﬁg-:gik SOBRE TOTAL FECHA DE
CAUSACION AHORROS 062-91419-7 v REINTEGRO RENDIMIENTOS | DEVOLUCION
BANCO DE BOGOTA) RECURSOS
FONADE
AGOZSOT_“; DE 694,00 58.268.00 = s8.962,00| 15/10/2015
OCT;‘?,::‘SE DE 1.049,00 = < 1.049,00| 15/12/2015
NOVIEMBRE
Sdehip 4 719,00 - ) 719,00| 15/12/2015
FEB':STSO e 1.295,00 26.300,00 B 27.595.00
14/04/2016
MA';(?%DE 512.928,00 25.538.200,00 - 26.051.128,00
AB;Q";SDE 19.112,00 477.986,00 i 497.098,00| 16/05/2016
M‘:‘;‘?GDE 8.271,00 341.406,00 - 349.677,00| 13/06/2016
Jugé?ane 522,00 - ” 922,00 13/07/2016
NOVIEMERE
DE 2018 1.727.00 - - 1.727.,00
ENERO DE
hind 1.552,00 - - 1.552,00
FEBRERO DE
2omds 1.380,00 2 2 1.380,00
MARZO DE
1. - -
AL 532,00 1.532,00
ABRIL DE
4 - -
i 1.449,00 1.449,00
MAYO DE
2017 1.814,00 - - 1.814,00 11/10/2017
JUNIO DE i 77A00 _ 2 1.774,00
2017
JULIO DE 2017 1.679,00 - - 1.679,00
AGOSTO DE
R 1.589,00 - 1.589,00
SEPTIEMBRE
DE 2017 1.449,00 z - 1.449,00
OCTUBRE DE 1.488,00 5.912.181,00 2 5.913.669,00
2017 14/12/2017
NOVIEMBRE
phbeiasi 1.753,00 N 1.753,00
DICIEMBRE 1.055.818,00 589.816.915,00 - 590.872.733,00
DE 2017
ENERO DE 22/02/2018
2018 251.772,00 4.535,00 - 256.307,00
FEE";[E)?SD BE 3.643.201,00 - s 3.643.201,00
18/04/2018
MARZO DE
Bl 15.666,00 4 - 15.666,00
ABRIL DE
ol 9.341,00 4 z 9.341,00
MA2\;(138DE 3.021,00 2 = 3.021,00| 1z/07/2018
JUNIO DE
i 2.880,00 - = 2.880,00
JULIO DE 2018 2.954,00 = - 2.954,00
ACOSTORE 2.948,00 L = 2.948,00
2018
SEPTIEMBRE
- - 1
DE 2018 2.861,00 2.861,00 17/12/2018
ocn;gge BE 1.143.957,00 39.123.834,00 - 40.267.791,00
NOVIEMBRE
A i .64 - " ot
S Ehin 712.898,00 2.325.641,00 3.038.539,00
DICIEMBRE 55.861,00 20.112,00 4.724.676,00 4.800.649,00
zE 2018 21/02/2019
ENEROQ DE 1.434,00 8.132,00 - 9.566,00
2019
FEBF;SfQO DE 7.611,00 176.532,00 > 184.143,00
MA‘:;‘%DE 1.067,00 B - 1.067,00
e 28/06/2019
e 63.580,00 5.627.463,00 - 5.691.043,00
MAYO DE
- - 1.636.0
=638 1.636,00 —
JU;'[')?QDE 4.557,00 256.267,00 - 260.824,00| 21/08/2019
JULIO DE 2019 923,00 22.268,00 - 23.191,00| =21/08/2019
TOTAL 7.548.162,00 669.736.040,00 4.724.676,00

682.008.878,00

Fuente: Relacion de Giros de Rendimientos Financieros

. FONTUR 2019
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Asi mismo, la CGR observa que en las Notas a los Estados Contables del P.A.
FONTUR correspondientes al periodo contable 2018, no se indica la metodologia
establecida para la liquidacién y el traslado de los rendimientos financieros de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1853 de 2015, el cual establece
ademas de los términos y plazos previstos para el reintegro de los rendimientos
financieros, que las entidades que administren recursos de la Nacién, observaran
la metodologia establecida en el Articulo 2.3.5.3. del citado decreto para la
liquidacion y el traslado de los rendimientos financieros originados en la
administracion de estos recursos publicos a través del portafolio de inversiones.

En consecuencia, en este aspecto las notas no contemplan de forma clara y
detallada toda la informacion complementaria sobre todas las transacciones,
hechos y operaciones financieras relevantes de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica'®.

Respuesta de la Entidad:

La entidad contesta mediante oficio CRFNT-104-2019 de noviembre 13 de 2019
que “...frente el aporte entregado por el Ministerio de Cultura al Consorcio Alianza
Turistica el 21 de enero de 2013, la responsabilidad por el giro de los rendimientos
obtenidos sobre esta partida entre enero de 2013 y mayo de 2014 correspondia al
CAT....” Agrega demas que “...los giros han sido efectuados consolidando los
rendimientos de varios meses hasta obtener un monto significativo para proceder
con el desembolso. Asi mismo, durante los meses de diciembre de 2013 y febrero
de 2019, se realizaron giros extemporaneos debido a que correspondieron a
etapas durante las cuales, FONTUR se encontraba adelantando revisiones sobre
los convenios suscritos para la correcta aplicabilidad de los términos dispuestos.”.

De otra parte la entidad indica que “En las notas a los Estados Financieros, en el
numeral 3, Resumen de las principales politicas contables, en el item b,

'8 2.1.3.2. Presentacidn de notas a los estados financieros (Norma del Proceso Contable y Sistema Documental Contable)

“Es la subetapa en la que se integra informacién cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos presentados
en la estructura de los estados financieros, con el fin de proporcionar informacién relevante para un mejor entendimiento e
interpretacion de la posicion financiera y el desemperio de la entidad.

Las notas explicativas permiten conocer situaciones que caracterizan particularmente a la entidad y a las realidades de su
proceso contable; también presentan informacién adicional sobre situaciones que no necesariamente afectan la estructura
de los estados financieros pero que son relevantes para los usuarios de la informacion. (Régimen de Contabilidad Pdablica,
CGN.)"
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relacionado con las inversiones, se hace mencién a la politica de inversion
aplicable a los TES constituidos con el Ministerio de Hacienda.”

Analisis de la respuesta:

Si bien es cierto que la administracion de los recursos y el giro de los rendimientos
financieros generados por éstos desde enero de 2013 hasta mayo de 2014
correspondia al CAT, a FONTUR le competia a partir de esa fecha el traslado de
los rendimientos a la Direccién del Tesoro Nacional dentro de los plazos
establecidos por la normatividad vigente, independiente de su monto.

Sobre la informacién que deben contener las notas a los estados contables, la
CGR considera que la entidad no desvirtlia el fundamento de la observacion en el
sentido que si bien en las politicas contables incluidas en las notas se hace
mencion al tema de inversiones, de acuerdo con el Decreto 1853 de 2015 la
entidad debe revelar la metodologia para la liquidacion y el traslado de los
rendimientos financieros originados en la administracién de estos recursos
publicos, hecho que no se evidencia en las Notas a los Estados Financieros de
FONTUR.

HALLAZGO 5. INFORMACION CONTABLE DEL PROYECTO TSM.
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

El Patrimonio Auténomo FONTUR para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econdémicos acoge para su gestion contable las
normas dispuestas en el Marco Normativo para entidades de Gobierno de
conformidad con la Resolucién 484 de 2017 emitida por la Contaduria General de
la Nacion, en consecuencia, la contabilidad del P.A. FONTUR aplica el Catalogo
General de Cuentas para Entidades del Gobierno.

Una vez efectuada la verificacion de saldos en los Estados Financieros de
FONTUR con corte a diciembre 31 de 2018 respecto al movimiento contable del
Proyecto Teatro de Santa Marta, la CGR observa que el médulo de contabilidad
del sistema de informacion financiera SFI, en las cuentas 51110611 — Gastos
Generales — Estudios y Proyectos y 51117303 - Gastos Generales -
Interventorias, reflejan en su conjunto y de forma general el valor correspondiente
a los diferentes proyectos a través de los cuales la entidad desarrolla su objeto
social; sin embargo estas cuentas no muestran a nivel de proyecto los valores que
corresponde a cada uno de éstos, lo que en consecuencia no permite determinar
contablemente en los Estados Financieros los recursos destinados al Teatro de
Santa Marta incurridos en cada periodo.

En este sentido, los estados contables incluidas las notas explicativas, no
representan todas las transacciones y hechos subyacentes de modo que logren la
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presentacion fiel y detallada de los hechos econdémicos que originan los registros
contables en las cuentas referidas, lo que determina una omisién significativa de
informacién, la cual a pesar que no afecta especificamente el marco de
informacion financiera, es importante para que los usuarios de esta informacion
conozcan en detalle la situacion financiera y el resultado o los flujos de efectivo de
la entidad en concordancia con los propdsitos, objetivos y caracteristicas
cualitativas de la informacién contable conforme con los lineamientos establecidos
en el Régimen de Contabilidad Publica en lo pertinente las Notas a los Estados
Financieros; las de FONTUR no contemplan de forma clara y detallada toda la
informacién complementaria sobre todas las transacciones, hechos y operaciones
financieras relevantes',

Lo anterior se origina por deficiencias en la aplicacion de preceptos de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién contable dispuestos
por la Contaduria General de la Nacién — CGN- en el Régimen de Contabilidad
Plblica en el sentido que para el reconocimiento de los hechos y operaciones,
para el caso del proyecto Teatro de Santa Marta, estos deben estar asociados y
reflejados claramente en los estados contables de FONTUR incluyendo sus
respectivas notas, situaciéon que origina riesgos en la gestién de seguimiento y
pérdida de control sobre los recursos invertidos en cada proyecto.

Respuesta de la Entidad:

Al respecto, la entidad mediante oficio CRFNT-104-2019 de noviembre 13 de
2019, manifiesta que “...el registro contable de los recursos destinados a los
diferentes proyectos si se pueden identificar de manera individual en Ia
contabilidad del fideicomiso FONTUR, dado que:

a. La salida de los recursos genera un registro contable que afecta la
contabilidad por cada tercero.

b. Cada giro genera en el sistema una ORPA (Orden de Pago) que permite
ver en detalle el registro contable y presupuestal de la operacion.

c. Los auxiliares contables contienen informacién de los hechos econémicos
en lo referente al concepto, fechas, terceros, valores, numero de
comprobante.”

™ 2.1.3.2. Presentacidn de notas a los estados financieros (Norma del Proceso Contable y Sistema Documental Contable)

‘Es la subetapa en la que se integra informacion cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos presentados
en la estructura de los estados financieros, con el fin de proporcionar informacién relevante para un mejor entendimiento e
interpretacién de la posicién financiera y el desempefio de la entidad.

Las notas explicativas permiten conocer sifuaciones que caracterizan particularmente a la entidad y a las realidades de su
proceso contable; también presentan informacién adicional sobre situaciones que no necesariamente afectan la estructura
de los estados financieros pero que son relevantes para los usuarios de la informacién. (Régimen de Contabilidad Publica,
CGN.)”

A
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Agrega la entidad que “...las notas a los estados financieros contemplan de
manera clara y detallada toda la informacion complementaria sobre todas las
transacciones, hechos y operaciones financieras relevantes que se generaron
durante el afio 2018 en el fideicomiso FONTUR y se cumplen con todas las
disposiciones normativas de ley lo cual fue revisado por la Revisoria fiscal.

Con relacién con lo indicando por FONTUR, es pertinente anotar lo
siguiente:

En el Estado de Resultados, como parte integral de los Estados Financieros a
diciembre 31 de 2018, no se ven reflejadas las erogaciones de recursos por
proyecto, de tal forma que para el caso particular del Teatro Santa Marta a nivel de
Estados Financieros, no fue posible establecer el valor acumulado de los gastos
generados por el proyecto durante el periodo contable.

HALLAZGO 6. SUPERVISION TECNICA. ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA PARA INDAGACION PRELIMINAR (IP)

El Decreto 945 del 7 junio de 2017"° en el Anexo Técnico, entre otros, respecto a
la supervision técnica independiente estable “... la construccién de estructuras de
edificaciones, o unidades constructivas, que tengan o superen los dos mil metros
cuadrados de area construida, independientemente de su uso, deben someterse
a una supervision técnica independiente...”

El articulo 6° de la Ley 1796 de 2016 establece que una vez concluidas las obras
aprobadas en la respectiva licencia de construccion y previamente a la ocupacion
de nuevas edificaciones, el supervisor técnico Independiente debera expedir bajo
la gravedad de juramento la certificacién técnica de ocupaciéon de la respectiva
obra, en el cual se certificara que la obra cont6 con la supervision correspondiente
y que la edificacion se ejecutdé de conformidad con los planos, disefios y
especificaciones técnicas, estructurales y geotécnicas exigidas por el Reglamento
Colombi%no de Construcciones Sismorresistentes y aprobadas en la respectiva
licencia.

15 por el cual se modifica parcialmente el reglamento Colombiano de Construcciones Sismo resistentes NSR - 10

'® Certificado Técnico de Ocupacién: Correspondiente al acto, descrito en el articulo 6 de la Ley 1796 de 2016, mediante el
cual el Supervisor Técnico Independiente certifica bajo la gravedad de juramento que la cimentacién, la construccién de la
estructura y los elementos no estructurales contaron con la supervision técnica independiente y se ejecutaron de
conformidad con los planos, disefios y especificaciones técnicas exigidas por el Reglamento NSR-10 y aprobados en la
respectiva licencia. En este certificado deben anexarse las actas de supervisién y sus anexos, las cuales no requieren de
protocolizacién. (subrayado CGR)
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La contratacién de la supervision técnica independiente, se dio con el Otrosi 8 al
Contrato FNTC- 070A de 2018 de Interventoria, suscrito el 8 de julio de 2019 y de
acuerdo con lo que se registra en el mismo, la interventoria'’ el 1 de marzo de
2019 solicité a FONTUR la viabilidad para contratar el supervisor técnico del
proyecto y la supervision de FONTUR viabilizé la contrataciéon “de este profesional
a través de la interventoria (...). Para este propdsito, el contrato fue adicionado en
$192.388.400 para realizar esta nueva actividad durante nueve (9) meses.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que a 8 de julio de 2019 se habia
realizado la cimentacién, y avanzado en la construccion de elementos
estructurales. Ello permite indicar que no fueron objeto de la Supervision Técnica,
ya que la primera fase de la cimentacién fue construida bajo la gerencia de
Fonade y la segunda etapa, en vigencia de la Licencia de Construccion Vigente
Resolucién 66 de 14 de febrero de 2019, se construyd en el periodo comprendido
entre el 18 de febrero y el 8 de Julio de 2019.

Lo anterior, no resulta acorde con lo establecido en el Decreto 945 del 7 junio de
2017'® y a la Licencia de Construccién Vigente Resolucién 66 de 14 de febrero de
2019.

A partir del Otrosi 8 al Contrato FNTC- 070A de 2018 de Interventoria, suscrito el
8 de julio de 2019 y de acuerdo con lo que se registra en el mismo, la
interventoria’ el 1 de marzo de 2019 solicit6 a FONTUR la viabilidad para
contratar el supervisor técnico del proyecto y la supervision de FONTUR viabilizé
la contratacion “de este profesional a través de la interventoria (...).

Respecto de los recursos focalizados para la labor de supervisién técnica
independiente, se tiene que a través del Otrosi 8 del Contrato FNTC — 070A de
2018, se contempld la contratacion de la supervision técnica a través del contrato
de interventoria y la adicién de recursos a la Interventoria para tal fin por un valor
total de $192.388.400 por nueve (9) meses, como se ilustra a continuacion.

'7 Comunicacién I10-TSM-082-18

'® NSR-10, Decreto 945 del 7 junio de 2017 CONTROL DE EJECUCION — EI supervisor técnico independiente debera
inspeccionar y vigilar todo lo relacionado con la ejecucién de la obra de la cimentacién, estructura y elementos no
estructurales de la edificacion, incluyendo, como minimo: (a) Replanteo, (b) Dimensiones geométricas, (c) Condiciones de la
cimentacién vy su concordancia con lo indicado en estudio geotécnico, (d) Colocacién de formaletas y obras falsas, y su
bondad desde el punto de vista de seguridad y capacidad de soportar las cargas que se les impone, (e) Colocacion de los
aceros de refuerzo y/o preesfuerzo, (f) Mezclado, transporte y colocacion del concreto, (g) Alzado de los muros
estructurales de mamposteria, sus refuerzos, morteros de pega e inyeccion, {h) Elementos estructurales prefabricados, (i)
Estructuras metdlicas, incluyendo sus soldaduras, pernos y anclajes, y (j) En general todo lo que conduzca a establecer que
la obra de la construccién de la cimentacién, estructura y elementos no estructurales se ha ejecutado de acuerdo con los
estudios geotécnicos, planos estructurales v de elementos no estructurales. y sus especificaciones.(subrayado CGR)

'® Comunicacion 10-TSM-082-18
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Tabla 2. Oferta Econémica — Supervision Técnica Independiente

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMNISTRATIVA Y FINANCIERA ALA ETAPA DE OBRAPARA LA RESTAURACION INTEGRAL DEL TEATRO GE SANTA MARTADT.CH
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA"
-mxmxwmummﬁm“Emmm»W
CONGEPIO A ) E Fae —
TS VALGH 1ES w CHL
Pemonal Profesions! CANTIDAD BASEO RDECTACION | FMR wexs | messs
Siparviel TEEMER depEntiIie i §.478.264,00 A% W |5 6AZITA0] 9B 3 57,828,386 00
Iigehiers Covl « REsicents 1 2705.947.00 100% 0% |5 selege200] 99 s B6.742.558,60
3 144.570.8
i : R R T PERSDNAL Tataico: ; PR
- SEDONES | .. VALOR MES W DE VELOR BARGAL
Farsonat Tecrio CANTIAD Py % DECICACION EM. WBROAD) HESES =

{EUSTOTAL COBTO PERSONAL TEGNICO (2] )
GTHDS COST0B DHECTOS VALOR ]
{Equinos Ge compUTMEOres & IMBTes Grad ED0.009.00

o ge hioimes CU0.000.60
E s  Folnbpis 80050000

UniEatinnts 3 3 880,000,00

rarmmotte Tiestie v Vinbooy 5.040.000.00

EWESTLW. OTRGS COSTOB DIRECTOS (3} 17.120.608.00
GOSTE TOTAL (1-2r3) H 61 67082400
A 1 E 3071767558
VAR 107 B, CONSILT ORI, 3 192.368.402 00

Fuente: Otrosi 8 del Contrato de Interventoria 70 A

En el citado contrato de interventoria la contratacion de la supervisién generd un
mayor despliegue de recursos, representado en el Factor Multiplicador (FM) de
260% el cual corresponde a la estructura de costos de la interventoria del
proyecto.

Es importante resaltar, la parte correspondiente que se registra en la tabla anterior
qgue hace parte del Otrosi 8 del Contrato de Interventoria, en donde se muestra
que el sueldo mensual del Supervisor Técnico Independiente es de $6.178.244
con dedicacion del 40%. Sin embargo, el valor mensual para el Supervisor
Técnico es de $3.000.000 mensual, conforme al contrato celebrado por la
interventoria. Dentro del mencionado Otrosi 8 del Contrato de Interventoria,
también se incluye un Ingeniero Civil residente, no obstante, no se aborda el
analisis correspondiente por no disponer de la informacién especifica.

La contratacion de la supervision técnica, a través del contrato de interventoria y
su estructura de costos (con la aplicacion del factor multiplicador y otros costos
indirectos), generd unos costos adicionales, que son reconocidos a la
Interventoria, con cargo a los recursos del proyecto.
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A septlembre 30 de 2019 de los $192.388.400 adicionados para la contratacion de
la supervision técnica, la Interventoria habia cobrado $42.752. 978%°, incluidos
otros costos directos, conforme a lo establecido en el Otrosi 8.

Con lo identificado, posiblemente se transgredieron los principios de Eficiencia y
Economia consagrados el Articulo 209 de la Constitucién Politica asi como los
principios de Planeacion, Eficacia, Economia, Publicidad y Seleccién Objetiva
recogidos en el Manual de Contratacién de Fontur. Por tanto, el hallazgo tiene
presunto alcance disciplinario para Indagacién Preliminar (IP).

Respuesta de la entidad y analisis de la respuesta

Entre otros aspectos, en la respuesta de la entidad se presenta un recuento de la
no necesidad de la supervision técnica previo al 14 de febrero de 2019 fecha de
expedicién de la vigente Licencia de Construccién expedida en la Resolucion 66
de 14 de febrero de 2019.

Respecto a lo anterior del analisis de la informacion la CGR encuentra un periodo
partir del 18 de febrero de 2019 hasta el 8 de Julio de 2019, el cual FONTUR no
justifica en la ejecucion de actividades sin la supervisién técnica.

Adicionalmente la CGR pudo establecer, a partir de la respuesta de la entidad y su
informacién anexa, lo siguiente:

La firma interventora suscribié con el supervisor, el 22 de junio de 2019, un
contrato de prestacion de servicios en el cual quedo definido el alcance. Al
respecto se destaca lo siguiente:

- El contrato fue celebrado antes de la aprobacién de la inclusion de la
supervision técnica dentro del contrato de interventoria, mediante Otrosi 8,
del 8 de julio de 2019.

- El valor mensual del contrato se establecié en $3.000.000 mensuales.

En la clausula tercera, correspondiente a las obligaciones del contratista, se
incluye entre otras la denominada “OTRAS OBSERVACIONES:

o La supervision técnica no tendra subordinacion con la interventoria
su jefe directo sera la supervisora FONTUR del proyecto.

o Los reportes deberan ser dirigidos a la supervision FONTUR del
contrato, pero presentados previamente a la interventoria para

& Segun el Informe de Interventoria 8 del 30 de octubre de 2019, correspondientes a dos (2) meses de supervision técnica.
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verificacion del cumplimiento en las obligaciones y autorizacion de
los pagos”.

- En la clausula séptima del contrato se establece “INEXISTENCIA DE
RELACION LABORAL: El presente contrato no generaréa ningln vinculo o
relacion laboral entre EL CONTRATISTA y EL CONTRATANTE puesto que
no existe subordinacion ni dependencia alguna y las sumas de dinero con
que se retribuye los servicios de EL CONTRATISTA no constituyen salario”.

En lo que respecta a la ejecucion de esta actividad, se tiene que el supervisor
contratado por prestacion de servicios, es quien a nombre propio asume la
responsabilidad por la actividad que realiza, y, por los informes que elabora y
presenta a FONTUR. De hecho, el informe de supervisién del 1 al 30 de
septiembre de 2019, es suscrito de manera exclusiva por el supervisor y el auxiliar
de supervision.

En lo que hace referencia al factor multiplicador, FONTUR manifiesta que “...
Asimismo, se considera pertinente aclarar que los costos que contempla el (F.M.),
no corresponden solo a los salarios de los profesionales, sino que también incluye
los costos prestacionales, administrativos generales y de infraestructura fisica, en
los que tiene que incurrir el consultor para llevar a cabo la labor del contrato”.

Al respecto, es importante resaltar, que en el Otro si 8 del Contrato de
Interventoria, se registra que el sueldo mensual del Supervisor Técnico
Independiente es de $6.178.244 con  dedicacién del 40%, con Factor
Multiplicador- FM- del 260%, equivalente a $2.471.298 mensual. Al afectar este
valor por el Factor Multiplicador del 260% y posteriormente se adicionan otros
costos indirectos®', por concepto de supervisién técnica, mientras que la
interventoria recibe mensualmente $6.425.374, solamente asume gastos por
$3.000.000 con ocasién del Contrato de Prestacién de Servicios® del supervisor
técnico.

Para el caso del ingeniero civil residente (auxiliar de supervisién), la entidad no
suministro la informacién completa desde el inicio de la supervisién técnica, por lo
cual no fue posible hacer el andlisis correspondiente, el cual podria tener un
comportamiento similar al supervisor.

De acuerdo con en el detalle de la composicién del FM presentado en la
respuesta, en el que se establece que el FM de 260% contempla 146.79 % de

' $17.100.000 para equipos de computo e impresoras  , edicién de informes, fotografias y fotocopias, comunicaciones,
transporte terrestre y viaticos

# Como anexo al comunicado CRFNT-107-2019, se anexa los contratos firmados del supervisor y auxiliar, no se presenta el
contrato del auxiliar previo al 16 de octubre de 2019, que de acuerdo al informe de supervision técnica del 01 al 30 de
Septiembre, se evidencia un cambio en el personal cuyo contrato fue soportado-
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salarios y prestaciones sociales para el personal que realizaria la supervision
técnica, mientras que el 113.21% restante, corresponde a costos indirectos de la
Interventoria 78% y honorarios de la interventoria por 35.21%, como se ilustra a
continuaciéon especificamente para los costos indirectos y honorarios de
interventoria:

Tabla 3. Factor Multiplicador

CALCULO DEL FACTOR MULTIPLICADOR
ITEM DESCRIPCION %
A- SALARIO BASICO (NOMINA TOTAL MENSUAL) 100,00%
B- PRESTACIONES SQCIALES 21,83%
C- SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 18,96%
D- OTROS 6,00%
SUBTOTAL B + C 40,79%
SUBTOTALA+B+C+D 146,79%
ITEM ~ DESCRIPCION _ _ %
E- COSTOS INDIRECTOS
El- Gastos Generales 73,00%
Arriendos Oficinas Centrales 10,00%
Servicios Publicos 4,00%
Mantenimiento y Operaciones de Oficinas 3,00%
Utiles y Papeleria 4,00%
Gastos Legales y Bancarios 4,00%
Capacitacion de Personal 3,00%
Vigilancia y Aseo 4,00%
Sistemnatizacion y Administracion 4,00%
Gastos de Transporte y Vehiculos 4,00%
Afiliacion a Asociaciones Profesionales 3,00%
Actualizacion Tecnoldgica 1,50%
Seqguros 3.00%
Depreciacion Instalaciones v Equipo de Oficina 2,00%
Personal Administrativo 17,00%
Costos Capital de Trabajo 2,00%
Relaciones Publicas y Gastos de Representacion 1,50%
Asesorfa Legalmente Permanente 3,00%
EZ- Impuestos, timbres, perfeccionamiento 5,00%
SUBTOTAL E1 + E2 78,00%
ITEM _DESCRIPCION %
F- HONORARIOS (Incluye Gastos Contingentes) 35,21%
FACTOR MULTIPLICADOR A+ B+ C+D+E+F) 260,000%

Fuente: CRFNT-107-2019 Respuesta ACFTUR-011-2019
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Asi las cosas, la contratacién de la supervisién generdé un mayor despliegue de
recursos, representado en el Factor Multiplicador, de acuerdo al detalle
presentado en el cuadro anterior.

HALLAZGO 7. OTROSI 3 AL CONTRATO DE OBRA 2152166 - FNTC-070 DE
2018. ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA PARA
INDAGACION PRELIMINAR (IP)

La Cesion de Posicion Contractual del Contrato de Obra 2152166, mediante la
cual Fonade cede a favor de Fontur su posicién de Contratante, se suscribié el 27
de julio de 2018.

Con base en lo anterior, se suscribid el 9 de agosto de 2018, el Otrosi 3 al
Contrato 2152166 — FNTC-070 de 2018, entre FONTUR vy el contratista de obra.
En el mencionado otrosi, el contrato se modifica de modalidad de precios unitarios
fijos a modalidad a todo costo o llave en mano, se modifica el alcance, plazo y
valor del contrato, asi:

- Se estableci6 en 42 meses y seis (6) dias el plazo para la ejecucién del contrato,
contados a partir del acta de inicio. Con esa modificacién se prorrogan 17 meses a
los ya ejecutados, los cuales se distribuyen de la siguiente manera: 3 meses para
la etapa de ajuste a los estudios y disefios, y 14 meses para la etapa de ejecucion
de obra gris, acabados y dotacién.

En relacién con lo anterior, es pertinente indicar que los Gltimos 14 meses,
contemplan no solamente la ejecucion de las actividades citadas, sino las
correspondientes a cimentacién, estructura en concreto, refuerzos y estructuras
metalicas, para citar las mas relevantes.

- De acuerdo a la clausula quinta del Otrosi 3 del contrato de obra FNTC-070 de
2018, se ajusta el valor del contrato de $11.270.341.015 a $25.041.150.474. De
acuerdo al Anexo del citado otrosi, el presupuesto de obra ejecutado a través de la
gerencia de Fonade corresponde a $3.022.876.002, y el restante $22.018.274.472
corresponde a obras por ejecutar, para un total $25.041.150.474. Segun Tabla 4
denominada “Propuesta de Integracién del proyecto” en ese se valor se incluye
adicionalmente los siguientes capitulos: aparatos sanitarios y muebles, pisos y
enchapes, acabados, carpinteria de madera, cielos rasos, muros aligerado,
aislamiento y acondicionamiento acustico, aire acondicionado, suministro e
instalacion de sillas, suministro e instalaciéon de equipos especiales, iluminacién
ambiental y de fachada.

Dentro del alcance del objeto se establecid, respecto de las obligaciones del
contratista, la elaboracion de los disefios para la ejecucién de las obras objeto del
contrato. Adicionalmente, en la forma de pago se establecieron pagos asociados a
la entrega de los disefios asi: “...Un pago por valor de $1.252.057.524 MCTE a la
entrega y aprobacion del disefio arquitectonico por parte de la interventoria. (...)
un pago por valor de $1.252.057.524 a la entrega de los disefios técnicos
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estructural aire acondicionado eléctrico hidrosanitario, etc) aprobados por la
interventoria y a la entrega de la Licencia de construccién del proyecto (...) Pagos
mensuales hasta completar la suma de $17.010.044.377 MCTE segln actas
parciales de avance del contrato...”

Se evidencia que se suscribid6 un Otrosi 3, con un nuevo valor del contrato,
pasando de $11.270.341.015 a $25.041.150.474, dentro del cual se presentaron
modificaciones en los valores de todos los capitulos de obra considerados en el
contrato suscrito por Fonade, y también se incluyeron nuevos capitulos de obra.

A continuacién, se presenta la “Tabla 4. Propuesta de integracién del proyecto™,
contenida en la pagina 9 del otrosi 3, en la cual se presenta el comparativo entre
los valores de presupuesto de 2015, el valor contractual TSM 2015, y el valor del
proyecto 2018.

% En dicho Otro si 3, en la pagina 8 dentro de la conclusién se indica “ Ejecucién integral del proyecto (Fase i y Fase lI);
para lo cual se ejecutara la obra civil correspondiente a la Fase | y se integraran actividades que actualmente corresponden
a la Fase |l. Esta fase | extendida incluye dentro de su alcance de ejecucion: la estructura, la obra gris, el suministro e
instalacién de sillas, aire acondicionado, con cavados, 28 motores de la tramoya, ascensores, y la iluminacién arquitectural
del Teatro. En la Tabla 4, se presentan las actividades incluidas en el disefio inicial (...) las actividades contratadas por
FONADE para la ejecucion de la Fase | (...) y la propuesta para integrar el proyecto (Fase | extendida — 2018"

\
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Tabla 4. Propuesta de integracién del proyecto.

PRELMIIARES p as4.04 :
DENOUCIONES 75735767 371 T31.354 78] 53,650, ?36 53
DESMAONTES 15.450781,1] 3 T3.508.687
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ACERD DE REFUERZO . 768284670 |8 - &4V PIV.BID 7
ESTRUCTURA METALCA TE 875978 756 | 8 1.728.448.155 67
MAMPOSTERA 1K 364367560 | §— 340.844.701 68
e T 140.813.400.45
¥ .- -B15.852.987,45
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CUBERTA - MPERMEABILIZACTIN 3 202434448 |5 2237801 91,57
: ; S - 132.639.595.88
, $ . 302.606.068,01
93.968.428 | $ " 480 'aw'zbr 62
523.059.460 | 81,033, an 546,16
3

- 921 355 66‘9 7

SRSTEMAS TEATRALES - ESPECWEé MECANICA,

TEATRAL - AUDIO - VIDEO - INTERCOM - DOTAGION 4031.039.137

3 BI5TE500
. 280.785.944,10
T §53.898.317.81
" 70,005.688,00

le“.é#vmh L O

- . .CO5TO NRE!'.'TD *E R ] 3 8.424,174.215 16,478.277.557
| S q__C_OS!ﬂS MRECTOS ‘{NU) 32.&?% o 4 .Mxt 04457215 2.778.773.305 2. 383,433,978 ¢
i 13 ___67.393.395 L i58.543.637 1
- TEOsTe T 'rcmu. 3 527526477 |5 11.270.341.013 22018.274.472 ]
Tahla 4. Prosuesta de infearacion del Provecto © ;

Sobre el particular, es pertinente mencionar que las cifras contenidas en la
columna “VALOR PROYECTO 2018" no incluye el valor de las obras ejecutadas
bajo la gerencia de FONADE por $3.022.876.002, cifra que corresponde a la
diferencia entre el valor del cuadro citado y el nuevo valor del contrato por
$25.041.150.474.

El nuevo valor del contrato, fue establecido sin disponer de los disefios para la
ejecucion de las obras, no obstante, que en el citado Otro si 3 se establecié como
obligaciones de carécter general del contratista, especificamente en obligaciones
relacionadas con los ajustes a los estudios y disefios, la de “elaborar los disefios
para la ejecucion de las obras objeto del presente contrato, los cuales se detallan
en el Anexo técnico, para lo cual de acuerdo con lo que estime conveniente ajustar
o modificar los disefios que fueron entregados por FONADE al inicio de la
ejecucion del presente contrato ...” Ademas, en relacion con el plazo del contrato
de obra se indicé que el plazo previsto para la ejecucion del contrato es “... Etapa
de ajuste a los estudios y disefios: 3 meses...”.
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Ademas, con ocasion de la visita realizada por la CGR en octubre de 2019 al sitio
de las obras donde se ejecuta el proyecto, en la ciudad de Santa Marta, se requirié
el Plan de Calidad o Programa de Control de Calidad. Al respecto, se destaca que
no se tiene anexo actualizado de especificaciones de construccién y referencias
de materiales, elementos y equipos a suministrar; conforme al nuevo alcance del
contrato.

Ahora bien, hace parte de la planeacion contractual la elaboracion de los disefos,
como una actividad que necesariamente debe surtirse de manera previa a la
suscripcion del contrato, para este caso de un Otrosi al contrato, de manera que
se tenga certeza de las caracteristicas del producto a contratar, especificaciones,
tiempos y valor correspondientes. Es asi como en el Manual de Contratacién de
FONTUR se encuentra el Principio de Planeacién donde se establece que “A
todos los procesos de contratacién que adelante FONTUR les antecedera una
debida planeacion por parte del area técnica solicitante con el fin de contribuir en
forma eficiente al cumplimiento de los objetivos trazados para los planes,
programas y proyectos aprobados por el Comité Directivo de Fontur. La
planeacion tiene por objeto evaluar todos sus elementos y variables de un proceso
de contratacion, definiendo claramente su objetivo, los recursos aplicables, sus
elementos técnicos, el plazo de ejecucién, el seguimiento del contrato y en general
todas las actividades necesarias para que el mismo cumpla con su finalidad”.

Con lo identificado se puede indicar que el costo determinado para el proyecto no
fue amparado con la suficiente informacién, como lo es el tema de disefios, con lo
cual se podria afectar la calidad de los productos requeridos para el proyecto,
la correspondencia de los costos reales con el valor contratado: generando la
posibilidad de limitar el ejercicio de interventoria y supervision, por las deficiencias
en la planeacién y ejecucién del proyecto y especificamente respecto a la
suscripcion del Otro si 3 de 2018.

Por lo tanto, presuntamente se incumplié el articulo 209 de la Constitucién Politica
(Principios de Eficacia y Economia) y los principios de Calidad, Economia y
Planeacion recogidos en el Manual de Contratacién de Fontur. Por tanto, el
hallazgo se registra con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia por
determinar por lo cual se establece para Indagacién Preliminar (IP).

Respuesta de la entidad y analisis de la respuesta

Fontur, en la respuesta dada mediante comunicado CRFNT-107-2019 de 15 de
noviembre de 2019, se refieren a los insumos considerados para la re-elaboracién
de los disefios y al alcance esperado, en los siguientes términos:

“... las actividades consideradas dentro de los redisefios tienen como alcance
realizar los ajustes a los estudios y disefios entregados por FONADE () al inicio
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del contrato. Dicho proyecto (el de KGR) fue la base fundamental para realizar el
planteamiento del presupuesto. En este sentido, se ajustaron y modificaron los
disefos de proyecto...

... el proyecto de disefios inicialmente entregado por FONADE no fue desconocido
por los contratistas y FONTUR, es decir, al mismo se le realizaron ajustes y
modificaciones; y su perfeccionamiento dio como resultado que se pudieran
ejecutar actividades contempladas inicialmente dentro del alcance del proyecto
suscrito con FONADE e incluir actividades nuevas conforme a los requerimientos
del proyecto”.

Frente a lo indicado, del analisis se identifica que los estudios de suelos y
disefios técnicos, fueron remitidos por el contratista de obra a la interventoria entre
el 21 de noviembre de 2018 y el 31 de enero de 2019%, los cuales fueron la base
para la expedicion de la licencia de construccion el 14 de febrero de 2019, y el
posterior reinicio de obras el 18 de febrero de 2019. Lo anterior, ratifica que el
nuevo valor del contrato definido en el Otrosi 3 suscrito el 09 de agosto de 2018,
se realiz6 sin disponer de los estudios y disefios definitivos del proyecto.

De otra parte, en la respuesta de la entidad dada mediante comunicado CRFNT-
107-2019 del 15 de noviembre de 2019, se indica que “...las actividades
consideradas dentro de los redisefios tienen como alcance realizar los ajustes a
los estudios y disefios entregados por FONADE (Anexo 9. Especificaciones
KGR 2015) al inicio del contrato”. Adicionalmente, se hace una relacién de los
planos para construccidon y especificaciones derivados de las obligaciones del
Otrosi 3, que como se menciond anteriormente, fueron entregados entre
noviembre de 2018 y enero de 2019.

En relacion a los expresado por la entidad y de acuerdo del andlisis de la
informacion, se destaca que no se tiene anexo actualizado de especificaciones de
construccion y referencias de materiales, elementos y equipos a suministrar;
conforme al nuevo alcance del contrato, que soportan el valor del contrato definido
en el otro si 3, como punto de partida y mecanismo de control para la ejecucién y
recepcion del proyecto.

Con lo anterior, se ratifica lo observado en el sentido que el nuevo valor del
contrato ($25.041.150.474), no fue amparado con la suficiente informacién
requerida para este fin, como son los disefios y especificaciones del proyecto.

En relacion con el Plan de Calidad o Programa de Control de Calidad:

# Informe de interventoria correspondiente al mes de marzo de 2019.
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La entidad remiti6 dicho plan®, identificado como PLAN DE CONTROL
OPERATIVO DE CALIDAD PARA EDIFICACIONES NUEVAS, ANTIGUAS Y
DEMAS ESTRUCTURAS QUE ESTEN DENTRO DEL ALCANCE DEL
REGLAMENTO COLOMBIANO DE CONSTRUCCIONES SISMO RESISTENTE
NSR-10.

En el Plan de Control Operativo de Calidad se establece la presentacion de los
resultados de ensayos de laboratorio o certificados de conformidad de los
fabricantes y en relacién con este aspecto, es preciso mencionar que al cotejar
este criterio frente a la informacion que se obtuvo en la auditoria de los informes
de Interventoria, solo se registra ensayos de resistencia de compresién de los
concretos y densidades y no observa ensayos relacionados con el acero
corrugado, mamposteria, acero estructural, ente otras.

El plan mencionado contiene los criterios de aceptacion para las actividades para
edificaciones en generales, y no se observan los criterios de aceptacion de las
actividades especificas y especiales del Teatro en relacién a acabados, equipos
especiales y mecanica teatral, de acuerdo al alcance definido en el Otro si 3 del
contrato de obra de 2018.

HALLAZGO 8. COSTOS ADICIONALES PROYECTO TEATRO SANTA MARTA
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL.

Partiendo de la contratacion realizada por FONTUR que dio origen al Contrato
FNT-093 de 2014 para estudios y disefios del proyecto, se identifica para la etapa
precontractual lo siguiente:

En el documento Evaluacion Técnica Invitacién abierta a presentar propuestas
FNT059-2014 de 28 de marzo de 2014, se indica que sblo se presenté una
oferta, en el numeral 3.2 se establecen los documentos de caracter técnico
habilitante (Experiencia general del proponente, Formacién y Experiencia de los
Profesionales y expertos del equipo de trabajo). Igualmente en el numeral 3.2.2 se
relacionan los documentos de caracter economico. En el Capitulo IV se registran

25 REGLAS DE PARTICIPACION OPC 042-2015- Plan de aseguramiento de la Calidad de la Obra: EL CONTRATISTA

ejecutara y controlard los trabajos de construccién bajo el enfoque de gestién de Calidad conforme a la norma NTC-ISO
10005:2005.

Los programas y planes antes indicados, luego de su aprobacién por parte del Interventor y avalado por FONADE, seran
obligatorios para EL CONTRATISTA quien no podrd modificarlos unilateraimente. La modificacion de cualquiera de los
planes y programas debera fundarse en causas plenamente justificadas y requerird la aprobacion escrita y previa del
Interventor y la verificacién por parte de FONADE o del comité técnico.
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los Factores y criterios de evaluacion y ponderacion de propuesta. En relacién con
este Ultimo, la calificacién del proponente fue de 25/100 en experiencia especifica
20/100 experiencia especifica adicional del equipo de trabajo y 100/100 en la
propuesta econdmica, y en el total consolidado 145/300.

De acuerdo con lo anterior el proponente al cual se le adjudicé el contrato FNT-
093 de 2014, segln el mismo documento en relacién a la experiencia especifica
contemplaba lo siguiente:

1. Asesoria en estudios o proyectos técnicos de intervencién, en inmuebles
declarados bienes de Interés Cultural

2. Disefios de Mecanica teatral

3. Estudios técnicos de sonido y acUstica en inmuebles de arquitectura teatral

4. Estudios técnicos de iluminacién en inmuebles de arquitectura teatral.

El proponente no cumplié con Disefios de Mecénica Teatral, Estudios técnicos de
sonido y acustica en inmuebles de arquitectura teatral, estudios técnicos de
iluminacién en inmuebles de arquitectura teatral. Unicamente se obtuvo 25 puntos
por Asesoria en estudios o proyectos técnicos de intervencién, en inmuebles
declarados bienes te Interés Cultural

En cuanto a la experiencia especifica del equipo de trabajo, no obtuvo calificacién
adicional en relacién con el Director de Estudio de Proyectos, el Consultor
Proyectista Estructural, el Consultor Proyectista en mecénica Teatral, el Consultor
Proyectista Electricista y el Consultor Proyectista hidrosanitario. Unicamente se
obtuvo 20 puntos por experiencia del coordinador de estudios y proyectos.

Bajo las anteriores resultados Fontur adjudicé y suscribié el Contrato FNT-093 de
2014 para la elaboracion de los estudios y disefios por $210.058.941 y su
respectiva interventoria, Contrato FNT-218 por $57.130.000.

El alcance del Contrato FNT-093 de 2014 de disefios contemplaba el desarrollo de
los mismos en las siguientes fases:

e Fase 1 — Diagnoéstico. De esta fase, se destaca de manera especial lo
relativo a Estudio de Suelos, concepto geotécnico, verificacion de nivel
freatico; al respecto se debia proponer la nueva cimentacion en caso de ser
necesario, de acuerdo a la nueva propuesta arquitectonica y la
normatividad vigente.

e Fase 2 — Desarrollo de componentes del proyecto de ampliacién vy
adecuacion.

e Fase 3 — Disefios finales, presupuesto y programacién de la ampliacion y
adecuacion del Teatro Santa Marta. En esta fase se tenia prevista la
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gestion y tramite ante las entidades para la autorizacion de tramites,
licencias y permisos; los cuales eran requisito para la liquidacion del
contrato.

Los productos resultantes serian el insumo basico para adelantar las
contrataciones de obra e interventoria por parte de Fonade en desarrollo del
Convenio FPT 273-2012 (212085 Fonade).

En el informe de supervision 4, correspondiente al periodo diciembre 2017 a junio
de 2018, se registra entre otros aspectos, lo siguiente:

- El 9 de marzo de 2015 el consultor entregé los redisefios a FONTUR.

- Con base en los resuliados el Ministerio de Cultura expidié la Resoluciéon
0626 del 17 de marzo de 2015, mediante la cual se autorizo el proyecto de
ampliacion y adecuacioén funcional del Teatro Santa Marta.

- El 21 de abril de 2015, después de la expedicion de la resolucion de
aprobacién, nuevamente se recibieron 42 observaciones del Ministerio de
Cultura a los estudios y disefios.

- El dia 31 de agosto de 2015, segun el mencionado informe de supervision,
se dio la instruccion a Fonade de iniciar la etapa precontractual y se definio
el siguiente cronograma.

.Tabla 5: Cronograma fase precontractual para Fonade

Entrega Estudios, disefios y .
1 bermisos FONTUR 1 de septiembre 2015
Revisidn de Estudios y R
2 disafics FOMNADE 16 de septiembre 2015
Publicacién proceso de - »
3 saleccion FONADE 1 de octubre de 2015
Adjudicacion praceso de ;
4 salaccidn FONADE 30 de noviembre 2018
Suscripcion actas de inicio
5 confratos de obra & FONADE 18 de diciernbre 2015
interventoria

Fuente: Informe de Supervision 4, del periodo diciembre 12 de 2017 — junio de 2018,

En la anterior tabla, en la fila 2 se indica que el 16 de septiembre de 2015,
Fonade debia culminar la revision a los Estudios y Disefios.

En desarrollo de esa etapa, Fonade adelanté los procesos OPC 042-2015 para la
seleccion de los contratistas de obra e interventoria, respectivamente. Proceso
que culminé con la adjudicacién del Contrato de Obra 2152166 suscrito el 15 de
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diciembre de 2015 y el Contrato de Interventoria 2152197 el 16-12-2015. con acta
de inicio de 18-12-2015.

Dentro de las obligaciones especificas del contratista de obra, en la reglas de
participacion OPC 042-2015 numeral 4.3.6. Obligaciones de caracter particular, se
establece:

“...Previo al inicio de la ejecucién de obras el contratista debera realizar un
revision de la totalidad de los estudios y disefios entregados por FONADE y en
caso de ser necesario realizar los ajustes pertinentes para la correcta ejecucién de
la obra, estos ajustes deberan ser aprobados por la interventoria, FONADE, El
Ministerio de Cultura y FONTUR, siempre y cuando como productos de los ajustes
no se requieran nuevos tramites de licencias y permisos. ...”

Para el caso del proceso del Contrato de Interventoria 2152197, se tiene que de
acuerdo a las obligaciones generales de la Interventoria descritas en el numeral
7.4 del Anexo 01 Estudios Previos OCC 023 -2015 numeral 7.4. OBLIGACIONES
GENERALES se establece:

“... En atencion al tipo de contrato que se suscribira, las obligaciones a
tener en cuenta en las Reglas de Participacién seran las aplicables a los
contratos de Interventoria.

1. El Contratista debera verificar que en el proyecto para la PRIMERA
ETAPA DE LA RESTAURACION INTEGRAL DEL TEATRO DE SANTA
MARTA D.T.C.H DEPARTAMENTO DE MAGDALENA.

Se esten cumpliendo adecuadamente las obligaciones especificas
estipuladas en el documento de Estudios Previos, reglas de participacion y
contrato del mencionado proyecto...”

Como se anotod el Contrato de Obra 2152166 fue suscrito el 15 de diciembre de
2015 y el Contrato de Interventoria 2152197 el 16-12-2015, ambos con acta de
inicio de 18-12-2015.

En Acta de Suspension 001 las partes intervinientes, dejan constancia de la
suspension a partir del 3 de febrero de 2016 debido “... después de hacer las
indagaciones con la curadora anterior (...) la curadora responde que no expidié
acto administrativa que otorgase licencia de construccién para el Teatro Santa
Marta (...) el dia 2 de febrero de 2016 recomienda la suspensién de los contratos
de obra e interventoria por un término de quince (15) dias habiles o antes en el
evento que FONTUR aporte la licencia de construcciéon. Las partes acuerdan
suspender los respectivos contratos.”
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El 7 de marzo de 2016, se reinicid la obra. Durante el periodo comprendido entre
el ano 2016 y el primer semestre de 2018, el contrato de obra tuvo cuatro (4)
suspensiones, y el de interventoria cinco (5).

El tema comuln en todas las suspensiones, era el relativo a las deficiencias en los
disefios que no permitian avanzar en las actividades de obra. En la suspensiones
3 al contrato de obra y 4 al contrato de interventoria del 12 de febrero al 2 de julio
de 2018, se describe que en el desarrollo de la ejecucion del proyecto, se han
detectado falencias considerables dentro de los planos de disefno entregados al
contratista de obra, que hacen imposible la ejecucién de las actividades de obra.

Lo expuesto, de una parte, permite establecer que las revisiones de los disefios no
se realizaron de acuerdo con el cronograma a ejecutar por parte de a FONADE el
cual estaba establecido al 16 de septiembre de 2015. De otra parte la revision se
hizo de manera posterior a las actas del inicio de los contratos de obra e
interventoria, (no acorde como estaba establecido “Previo al inicio de la ejecucion
de obras el contratista debera realizar un revision de la totalidad de los estudios y
disefios entregados por FONADE en los estudios previos. Ademas los estudios
presentaron deficiencias.

Asi las cosas, esas deficiencias en la planeacién y ejecuciéon del proyecto y de
manera especial en la elaboracién y revision de los disefios del proyecto por parte
de las diferentes, generaron costos adicionales al proyecto, tal como se presenta a
continuacion, tanto del contrato de Obra como en el de interventoria:

Contrato de Obra 2152166 (denominado también Contrato FNTC- 070 de
2018)

Surtida la Cesion de la Posicion Contractual del Contrato de Obra de Fonade a
Fontur, realizada el 27 de julio de 2018, y con la suscripcion del Otrosi 3 el 09 de
agosto de 2018, el nuevo plazo quedo en 42 meses y seis (6) dias, contados a
partir del acta de inicio, lo cual representa un incremento de 17 meses; se modifico
la modalidad de contrato al pasar de precios unitarios a contrato a todo costo y se
aumenté su valor al pasar de $11.270.341.015 a $25.041.150.474. El incremento
del valor segin registros, entre otros, por ampliacion del alcance, por
incorporacion de nuevas actividades, ajustes en cantidades de obra y el reajuste
de precios unitarios.

Para fijar el nuevo valor del contrato de obra se establecié el presupuesto
detallado del Anexo 2, el cual contempla actividades de la Fase | y las actividades
del nuevo alcance del proyecto.
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En el documento las actividades del contrato de la Fase | presentan variaciones en
valor unitario con respecto al valor unitario del presupuesto del contrato adjudicado
por Fonade, variacion representada principalmente en el incremento del 4.09%,
derivando un costo adicional al proyecto por $289.003.141 como se detalla en el
Anexo 1 del presente documento.

Por variaciones en valor unitario de las actividades contractuales representadas en
el incremento de 281,79% para la PROTECCION ACUSTICA, SOBRE TEJA
SANDWICH, EN MANTO ASFALTICO DE 8 MM CON REFUERZO EN FIBRA,
derivando un costo adicional al proyecto por $51.961.538 como se detalla en el
Anexo 2 del presente documento.

a. Costos adicionales del proyecto por reajuste en la reformulaciéon del
proyecto en Otro si 3 del Contrato 2152166, de actividades no
previstas definidas durante la gerencia de Fonade

Por otro lado, durante la ejecucion del proyecto bajo la gerencia de Fonade,
por las deficiencias en los disefios se identifica una serie de actividades no
previstas, las cuales se incluyeron en el presupuesto del proyecto durante la
Gerencia de Fonade. Estas actividades no previstas en el Anexo 2 del Otro si 3
del Contrato 2152166 de 2015, también presentan una variacién con respecto
al valor unitario del presupuesto del contrato adjudicado por Fonade, variacion
representada principalmente en el incremento del 4.09 %, derivando un costo
adicional al proyecto por $120.016.844 como se detalla en el Anexo 3 del
presente documento.

b. Costos adicionales del proyecto por reajuste en la reformulacion del
proyecto Otro si 3 Contrato 2152166 de otras actividades con precios
contractuales

Adicionalmente, otras actividades también presentan una variacién con
respecto al valor unitario del presupuesto del contrato adjudicado por Fonade,
variacion representada principalmente en los incrementos diferenciales,
derivando un costo adicional al proyecto por $16.215.237 como se detalla
cémo se detalla en el Anexo 4 del presente documento.

De los anteriores costos adicionales al contrato, a octubre 1 de 2019 se han
pagado por incremento total de $45.366.964 precios contractuales y $10.807.655
por actividades no previstas como se presenta continuacién, para un total de
$56.174.619; monto que se podria constituir en presunto dafio patrimonial al
Estado.
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SERERAL DE LA REPTBLICA

De esta manera la interventoria se llevd a cabo sobre el 27% de actividades
ejecutadas por el contratista de obra, por lo cual la CGR establece que la
proporcion justificada por labor de interventoria, corresponde a $226.469.957. Los
recursos restantes, es decir $515.381.797, se asimilan a pagos realizados a la
Interventoria por la mayor permanencia en obra derivado de las deficiencias de los
disenos y de la omisién de realizar las revisiones a los mismos, previo al inicio de
actividades de obra.

Los hechos anteriores denotan debilidades en la supervisién por parte de Fontur,
debilidades por parte de la Interventoria a los disefios, incumplimientos de los
compromisos de FONADE previo a la suscripcién de los contratos de obra e
interventoria, incumplimiento en las obligaciones del contratista y de la
interventoria en relacion a la revision de los disefios, generando la conformacion
de costos adiciones mencionados y que totalizan:

Tabla 7. Mayores costos generados al proyecto

Costos Adicionales Soporte |Costos Adicionales|Pagos Costos Adici{Responsable de pago

1. Mayor permanecia Interventoria $515.381.797 $515.381.797| Fonade - Fontur
2.Costos adicionales del proyecto por reajuste de precios contractuales del contrato

Incrementos de 4,09% Anexo 1 $289.003.141] $45.366.964 Fontur

Incrementos superirores Anexo 2 $51.961.538
3.Costos adicionales del proyecto por reajuste de actividades no previstas inc. 4,09% |Anexo 3 $120.016.844 $10.807.655 Fontur
4.Costos adicionales del proyecto por reajuste de otras actividades inc, 4,09% Anexo 4 $16.215.237

TOTAL $992.578.557 §571.556.416| Fontur

Fuente: FONTUR, Elaborado CGR

Por las deficiencias en la planeacién y ejecucién del proyecto la entidad ha
incurrido en unos mayores costos en cuantia de $ 571.556.416 por tanto, ello
podria constituirse en un presunta dafio patrimonial con lo cual pudo haberse
transgredido los principios de Eficiencia y Economia consagrados el Articulo 209
de a Constitucién Politica asi como los principios de Planeacion, Eficacia,
Economia, Publicidad y Seleccion Objetiva recogidos en el Manual de
Contratacion de Fontur. Por tanto, la observacion tiene presunto alcance fiscal y
disciplinario.

El tema sobre el presunto dafio patrimonial al Estado por los costos en que se
incurrié por el tema disefios, no se incluye dentro del hallazgo, toda vez que los
aspectos sobre disefio fueron objeto de denuncia 2018-145503-80474-D la cual
fue abordada por la Gerencia Departamental del Magdalena y comunicada
mediante radicado 2019EE0117455 con presunta incidencia fiscal por
$261.475.941.
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Tabla 6. Costos adicionales pagados del proyecto por reajuste en la reformulacién del
proyecto Otro si 3 Contrato 2152166

Eecucion - Costos adicionales del proyecto por resjuste de precios contractuales del contrato en la reformulacin del proyecto otro si 3 Cto 2152166

| - Ejecutado BCREMENTC POR
| TTEM | . DESCRIPCION Uni VR INCREME

INICIAL ITEM PAD A:uoz;lua:o CONTRACTUAL VR AJUSTADO | DIFERENCIA NTO. % RE:;EU;?::E

2,141 2,02 DEMCLICION DE PLACA DE CONTRAPISO e:+10 Cr INCLUYE RETIRG DE ESCOMBRO [ M2 51,98 S 12265[5 127675 502 40985 S 31092

2,25] 2,03 DEMOLICION DE VIGA EN CONCRETO, INCLUYE RETIRD DE ESCOMBROS M3 8.99 179838 | 5 187.193 | 8 7.35¢ 4,00%| S 6.125

2,26] 2,04 DEMOUCION DE COLUMNAS EN CONCRETO, INCLUYE RETIRO DF ESCOMBROS ML 9515  167.764|S 17626 (8  6.862 4094 3 £5.185

5,02] 4,11|SDLADQ DELIMPIEZA EN CONCRETO 05 M 2 29,53 § 19.082 5 19862 [ S 780 409%] & 23021

5,14] 4,15|VIGA DE AMARRE EN CONCRETO 21 MPA (,30X0,30 i 19,94 S 43.323 | § 86731 | & 3.408 4,00%) § £7.854

5,07] 4,21 COLUMNAS EN CONCRETO 21 MPA SECCION TRANSY MENOR A 1600 02 M3 287,7561 & 63L22 [ S A57.025 [ S 25.816 4095 S 7.428838

5.00f 4,23|COLUMNETAS DE CONCRETO DE 0.30°0.3C PARA CONFINAMIENTO INCLLYE PASANIMS G871 5 f39.869 | S 666144 |5 26175 4,008 § 22772

5,26] 4,48 PERFORACION Y ANCLAJE VARILLA 3/4" PROF 20 CM {INCLUYE REFUIERZOC EPCRICOHUN 642 § 13.24G [ § 13782 [ 5 542 4,00% 5 247.653

5,270 445/PERFORACION YANCLAIE VARILLA 1/2" PROF 12 M (INCLUYE REFUERZO EPOXICO UN 101,153] § 10455 [ S 0884 [ S 428 4.00% & 43,258

| B01] 501{ACERO DE420 MPA FIGURADG { Incluye recubrimiento protector con inhibidor de ¢f KG 150859,91] § 4174 | § 43458 171 4,096 5 35726140

| 6,02 5,02|MALLA ELECTROSOLDADA 5MM 15X15 { incluye recubsimiento nrotector con inhibid KG 8426 § 463115 482015 189 4,005 § 121.580

| 802] 7.06/MUROD EN LADRILLO MACIZOE: 0,15 M M2 28,23 5 40533 | § 42160 | & 1.657 4,09%] S 45,765

VALOR TOTAL INCREMENTO COSTOS DIRECTOS § 33880383

ADMINISTRACION 2467% | § 8385427

IMPREMSTOS % |8 1Mer

UTILIDAD 5% § 1.698.5%8

1VA 18% SOBRE UTILIDAD 16% $ 271923

VALOR TOTAL INCREMENTO COSTOS DIRECTOS EINDIRECTOS $ 45365964

Ejecucion - Costos adicionalas del proyecto por reajuste de precios contractuales del contrato en la reformuladidn del proyeeto otro si 3 Cio 2152166

Ejecutado NCREMENTO POR
TTEM | irem DESSRIPCHAN UNI) pcumutado R VRAJUSTADO | DIFERENCIA | CREMEl ™ pen e o2
INICIAL DA " in |CONTRACTUAL NTO. % P

NPS7 | 4,01|ENCOFRADO CIMBRA RETRANQUE DE VIGAS EXISTENTES lA 284[8 362383  3oe7s|S 137371  A08% S 3901268
[NP12 | 4,08/PARETE ESTRUCTURAL 1:4 DE E=3.0 CM INCLUYE CONECTOR EN GRAFIL B Y MALLA E|M2 1526 $ 48778 |8 so7vi|s 1083 does|s 304,101
[nF37 | 4,17|PLACA DE CIMENTACION DE 0.60 CMS CONCRETO DE 4000 P51 M2 ssarls  sersas|s  eomass s 1sas0|  a09wml s 933155
[NP3s | 4,19[MURG DE CONTENCION E=0,15 M CONCRETO3000 PSI M3 0203 8971408 725653 S 285131 4.00%[ 8 5,703
[NP24 | 4,3]LOSA ALIGERADA EN CONCRETO 3000 PS5l e= 30em M2 281,12l 200785]$ 2100173 82521 400§ 2310855
[NP18 | 4.45[INSTALACION SEILO JUNTA DE DILATACIGN DE 50 CM m 135038 wami]s  mn7is S ass | 4000 § 533.350
VALORTOTAL INCREMENTO COSTOS DIRECTOS $ 5097441

ADMINISTRACION 2887% |§ 1997539

IMPREVISTOS 3% |8 242.923

UTILIDAD 5 | 404872

IVA 18% SOBRE UTILIDAD 6% |8 64780

VALOR TOTAL INCREMENTO COSTOS DIRECTOS EINDIRECTOS §  16.807.855

Fuente: FONTUR, Elaborado CGR

Costos adicionales del proyecto Contrato de Interventoria 2152197 de 2015

Para el mismo periodo objeto de analisis (diciembre de 2015 a primer semestre de
2018), el valor del contrato de interventoria, con un valor inicial, para la
interventoria de la Fase | del Contrato de Obra por $844.359.360%” se cobré y
pagd $741.851.754, equivalente al 88% del valor total del contrato de
interventoria. En el mismo periodo, el contrato de obra llegé a una ejecucion,
representada en pagos hasta $3.022.876.002, equivalentes al 27% de los recursos
asignados para obras de la Fase .

% E| Contrato de interventoria fue cedido de Fonade a Fontura el 27 de julio de 2018

¥ E| Contrato de Interventoria 2152197 mediante Prérroga 6, Adicién 1 y Modificacion FUE ADICIONADO EN
$356.858.216,00 justificado en “... adicionar recursos en los items y cantidades originales del contrato por mayores
cantidades ...", de manera que el contrato de interventoria hasta antes de la cesion a Fontur era por $1.200.856,164,00
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Respuesta de la entidad y analisis de la respuesta

En la respuesta CRFNT-107-2019, la entidad expone responsabilidades de la
gerencia de proyecto a cargo de FONADE como uno de los factores generadores
de los mismos. Adicionalmente, indica que tiene previsto adelantar reclamaciones
administrativas y judiciales al respecto.

HALLAZGO 9. MINUTAS DE CONVENIOS FPT 273-2012 Y FNT-191-2017.
ADMINISTRATIVA.

En el Convenio FPT 273-2012, suscrito entre el Consorcio Alianza Turistica-Fondo
Promocién Turistica y el Fondo Financiero de Proyecto de Desarrollo-FONADE,
para Restaurar del Teatro de Santa Marta, se observa que se repite dos (2) veces
la clausula “OCTAVA” ;una referida a la “DESTINACION DE LOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS” y la otra a “SUPERVISION DEL CONVENIO".
En relacién con el Convenio FNT-191-2017, suscrito entre FONTUR vy el Distrito
Turistico e Histérico de Santa Marta, con el objeto de aunar esfuerzos para
realizar la construccién de la Fase Il, de la restauracién del Teatro Santa Marta no
se mantuvo el consecutivo del Clausulado, pasando de la clausula “OCTAVA” a la
clausula “DECIMA”. Lo identificado denota deficiencias en la elaboracién y
revision de las minutas de los convenios lo que se traduce en imprecisiones
documentales.

FONTUR sefala_"Para la presente observacion, es oportuno indicar que la
observacion realizada por el organismo de control corresponde a un error
mecanografico al momento de la redaccion del cuerpo de la minuta, al quedar
repetida la palabra “Octava” refiriéndose a las Clausulas No. 9 y No. 9. En el
mismo sentido, y como lo observa la CGR, para el caso del Convenio FNT 191-
2017 se presenta una imprecisiéon en el consecutivo de la numeracion de las
clausulas, que como se dijo anteriormente para el otro convenio, dicha
circunstancia no altera el sentido de la redaccion de las clausulas ni el contenido
del convenio, teniendo en cuenta que corresponde a un error de forma.”
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5. ANEXOS
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ANEXO. RELACION DE HALLAZGOS

NO. DEL DESCRIPCION A|D|F|IP CUANTIA
HALLAZGO i
1 OPORTUNIDAD EJECUCION DEL PROYECTO % | %
TEATRO SANTA MARTA
2 CUOTA DE GERENCIA CONVENIO FPT 273-2012 % | 5l $1.105.000.000
RESTAURACION DEL TEATRO DE SANTA MARTA
3 RENDIMIENTOS FINANCIEROS, PROYECTO % | % "
RESTAURACION TEATRO SANTA MARTA
OPORTUNIDAD EN EL REINTEGRO DE LOS
4 RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEL CONVENIO FPT X | X
268 DE 2012
5 INFORMACION CONTABLE DEL PROYECTO TSM. X | X
6 SUPERVISION TECNICA X | X X
- OTROSI 3 AL CONTRATO DE OBRA 2152166 - FNTC- x | x X
070 DE 2018
3 COSTOS ADICIONALES PROYECTO TEATRO SANTA $571.556.416
X X X
MARTA
MINUTAS DE CONVENIOS FPT 273-2012 Y FNT-191-
9 X
2017
TOTALES 9|18 | 2 3 | $1.676.556.416
A. Hallazgo administrativo
D: Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
F: Hallazgo administrativa con presunta incidencia fiscal
IP: Hallazgo administrativo para indagacioén preliminar
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